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I

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las |

4:05 p.m., del dia martes 13 de octubre
de 1992, previa citacién, se reunieron en
el recinto del honorable Senado, los
miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,
indica a la Secretaria llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables Senado-
res:

Acosta Medina Amfilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael

- Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan

Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Bustamante Garcia Everth

Calder6on Sosa Jairo

Castro Borja IIugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon

y Jaime Vargas Suirez.

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo

Espinosa Jaramillo Gustavo

Galvis Hernandez Gustavo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grabe Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis Guillermo

- Gémez Hurtado Enrique

Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel .
Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio
‘Tzquierdo de Rodriguez Maria

Laserna Pinzon Mario
Latorre Gomez Alfonso
Londonio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Loépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza. Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader NAader Salomoén
Name Teran José
Navarro Mojica José Ramoén

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro ’ :

"Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa justificada los

siguientes honorables Senadores:

" Chavez Lopez Eduardo
Forero Fetecua Rafael
Garcia Romero Juan José

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Pelaez Gutiérrez Humberto
Quira Guauna Anatolio

Santofimio Botero Alberto

Sorzano Espinosa Luis Guillermo

Tunubald Paja Floro Alberto

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Villarreal Ramos Tiberio

La Secretaria informa que se ha regis-«
trado quérum deliberatorio, y la Presi-

dencia declara abierta la sesion.
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DOCTORA ADRIANA MOTTA BELTRAN
Meédica Dermatéloga - Cirugia Dermatolégica

Octubre 13 de 1992,

Certifico que el doctor Rafael Forero F.
se encuentra incapacitado tres (3) dias a

partir dela fecha-por extirpacién de velrugas )

seborreicas ‘en rostro.

Adriana Motta B., RM. 7542, c.d. nimero
41781618 de Bogota.

ﬁantafe-de—Begota,-D :C.,-eetubre 13-de. -1992

“Poctor’
PEDRO-PUMAREJO
‘Secretario General
‘Senado de la -Repubhca
‘E. S D

Apreciado doctor:

Lamentablemente el doctor Luis Guillermo )

Sorzaro Espinosa no podra asistir a las Sesio-
nes-del dia de hoy, debido a que se encuentra
enfermo. -

- El Senador hara llegar. oportunamente la
incapacidad respectiva.

Por 1o anterlor ruego a usted se-sirva
excusarlo. .

Cordialmente,
Rebeca Dussain Aduén
Asistente. -

Santafé de Bogota, D.C., octubre 13 de 1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

H. SENADO DE LA REPUBLICA -
E. S. D.

Estimado Doctor:

Me dirijo a usted con el fin de solicitarle
comedidamente se sirva excusar mi inasis-
tencia a la sesion plenaria convocada para el
dia de hoy a las tres de la tarde. Esta .peti-
cion la elevo, debido a-que en el momento me
encuentro asistiendo a una reunién con auto-
ridades -de distintas comunidades .indigenas,
tratando de clarificar los confusos hectios de
la semana pasada en todo el pais.

Agradezco su celaboracion.

Cordialmente,
Floro -Alberto Tunubala Paja
Senador.

Santafé de Bogoté, D.C., octubre 13 de 1992.

Doector
JOSE BLACKBURN CORTES
- Presidente
H. SENADO -DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Respetado doctor:

Cordial y atento saludo.

"Comedidamente me dirijo "a usted, para
solicitarle el favor de excusarme por mi ina-
sistencia en el dia de hoy a la sesién plenaria
~del Congreso de la Republica, se debe ésta a
complicaciones de ultimo momento en la
ciudad de-Popayan, pues fui llamado por las
comunidades indigenas para tratar de mejo-
rar la situacion presentada con motivo de los
500 anos «de nuestra Ameérica.

Agradezco de antemano su comprension y
le-desen éxitos,-en sus arduas labores.

- Coxwdialinente,
Anatolio Quira Guauiia
Senador Indigena.

I

Lectura y aprobacion -del Acta numero
21 correspondiente -a la sesién ordinaria
del dia martes 6 de octubre de 1992,
—publicada:en la Gaceta niimero 99 del

.presente ano.

‘La Presidencia informa a la Corpora-
cién, -que el ‘Acta mencionada se -so-
meterd a consideracién -del honorable

-Senado, .cuando se registre quérum deci-

-sorio. .. ... .
III
Citacién a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios
del Estado.

La Secretaria informa que no se en- -

cuentran presentes en el recinto, el sefior

Ministro de Justicia, doctor Andrés Gon-
“zalez.Diaz, el séfior. Presidente del hono-.
Fable ‘Consejo de ‘Estado, -doctor--Alvare-

Lecompte Luna y el sefior Procurador
" General de la Nacién, doctor Carlos Gus-
‘tavo Arrieta Padilla y procede a dar lec-
tura a las excusas-enviadas por el sefior
Presidente del Consejo de Estado y el se~
_fior Procurador General de la Nac1on

‘Santafé .de Bogot4, D.C., octubre 6 de 1992 )

H
Do'ctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
H. SENADO-DE LA REPUBLICA

Apreciado senior Secretario General:

Acuso recibo de su Oficio- SG 800, calen-
dado a 30 de septiembre préximo pasado. So-
bre el particular me permlto reiterarle los
términos de la comunicacion-a usted dirigida
por el suscrito, de fecha 15 de septlembre y.
en consecuencia, ruégole darle lectura en la
sesién plenaria correspondiente.

Oprtunamente, haréle llegar copia autén-

tica de la providencia ahi -aludida,-una .vez

se halle debidamente” ejecutoriada.
Cordial saludo.

Al\}éro Lecox_npfe i‘uné
Presidente del Consejo de Estado.

Santafé de Bogota, D.C., 15 de septiembre
de 1992. -

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

H. SENACO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref.: Su Oficio SG-T769 del 11-9-92

Apreciado sefior Secretario General:

Con base en lo dispuesto por los articulos
113, 114, 116 (inciso 1), 135 (numeral 8), 136
(numeral 1), 137 y 149 de la Constituciéon Po-
litica y debidamente "instruido por la” Saia
Plena de la Corporacion, he de abstenerme
de atender la citaciéon que, junto con el sefor

Ministro de Justicia y el serior Procurador -

General de la Nacion, se me ha formulado en
sesion plenaria 'del honorable Senado de la
Repuklica, el préximo jueves 17 del corriente

septiembre para fijar los criterios del Consejo-

de Estado acerca de la accion publica de pér-
dida de investidura de los Congresistas. Esos
criterios aparecen consignados en la parte
motiva. de la respectiva providencia.

Ruégole dar lectura al presente oficio en la
mencionada sesion plenaria. Tan pronto se
halle debidamente ejecutoriada la sentencia
a que implicitamente se hace alusion, haréle
llegar copia auténtica de la misma a la Presi-
dencia del Senado, formuladora de 1a solici-
tud que dio origen al proceso que culmmo en
ella.

Atenta y respetuosamente,
Alvaro Lecompte Luna
Presidente Consejo de Estado..

santafé de Bogot, D.C., octubre 13 de 1992,

-Sefior Doctor
PEDRO_PUMAREJO

Secretario General

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad. '

Estimado. doctor:

Por medio de la presente me permito excu-
sarme ~de 1la sesion plenaria del dia de hoy,
citacién que se me hiciera a través de la Pro-
posicion numero 54, presentada por el hono-
rable Senador doctor David Turbay Turbay.

Coincide la hora de la plenaria con la lle-
gada en el dia de hoy al pais del sefior Pro-
curador e la Republica Popular China y una
delegacion de esa entidad. Desafortunada-
mente, como entenderd, me es imposible no
atender dicha visita oficial programada desde
hace varias semanas.

- Le agradezco su amable atencién y quedo
~a la espera ‘de-una nueva fecha, ya que el
debate sobre pérdida de la investidura es de
“gran interés para esta entidad.

Cdrrdialmente,
Carlos Gustavo Arrieta Padilia
Procurador General de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable.Senadora Maria
Fzquierdo de Rodriguez,.quien da lectura
4 ‘una constancia y .presenta unas cmtas
maqnetofomcas

CGanstancia .ante ‘el “Senado de la Republiex

sobre el homenaje a un cuestionado dirigente:

politico de Boyaca al cual asistié el Presidente
‘del honorable Senado de la Repiublica.

* "El'pasado 2 de octubre del afio en curso, &l
doctor«José-Blackburn asistiéo en su-condicion
de Presidente del Senado, tal como rezaba la
leyenda de la invitacion y la transmision
radial, a un extrafio homenaje al doctor Jorge
Perico Cardenas. Yo no podria cuestionar la
presencia del Presidente del Senado en el
mencionado homenaje.si éste fuera para un
miembro del Congreso. Pero se trataba de
homenajear los vicios -politicos que tanto cri-
ticé el doctor Galdn en su efimera vida de
lucha por cambiar el estilo y ciertas costum-
bres politicas que encarna desde hace 25 afios
el 'doctor Perico en Boyaca.

Con la presente quiero dejar ante el hono-
rable Senado las cintas magnetofOnicas de
los idebates que en época del entonces Presi-
dente Turbay Ayala, en este Senado se lleva-
ron a cabo contra el Gobernador de Boyaca
doctor Jorge Perico, que no son precisamente
un dechado 'de virtudes las que 'desde esa
época se le endilgaban al cuestionado diri-
gente politico Perico Cardenas ha vivido en
Miami y en Paris. Nos puede demostrar doctor
Blackburn 'de dénde provienen las cuantiosas
riquezas del doctor Perico para vivir en estos
dos paises de tiempo completo. De su condi-
cion de abogado litigante de una herencia,
pues desde que fue Superintendente de Pre-
cios en la €poca del doctor Lleras no le conc-
cemos oficio o mnegocio publico que le dé la
posibilidad de vivir lleno de riquezas.
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2. En su gestiéon como Gobernador de Bo-
yaca se vendié la fabrica de Prodelbo, y para
esta transaccién de la noche a la manana se
cambid el Cddigo Fiscal de Boyaca. ¢A la luz
de nuestra nueva Constituciéon dentro del con-
trol politico podemos evaluar gestiones tan
nefastas como éstas. Sera con la presencia
del doctor Blackburn que estas acciones seran
reivindicadas?

3. La Loteria de Boyaca acaba de perder
un millonario pleito en el Consejo de Estado.
Precisamente de la rifa millonaria de la cual
fue promotor fundamental la Gobernacioén
del doctor Perico. ¢Senor Presidente del Se-
nado, el manejo de la Loteria de Boyaca sera
borrado con su presencia?

.4. La venta de Cementos Boyacé en la época
de las gobernaciones periquitos no se olvidan.
Dejamos resenia del debate en la Camara de

Representantes, destacado por la “Revista Se- .

mana”. Los boyacensesde verdad no olvidamos
este regalo a la multinacional del cemento.
Dios quiera que con el homenaje en el cual
usted actué como oferente podamos los boya-
censes recuperar la fabrica perdida.

5. S6lo le pido sefior Presidente, que me
someto a la. Comisién de Etica del Senado y
de mi partido, si estoy faltando a la verdad
y usted demuestra con la declaracién de renta
de su homenajeado doctor Perico la solvencia
moral y econémica de la cual ha gozado en

Miami y en Paris. Estoy en condiciones de que -

se me investigue por calumnia. Traigamos las
cuentas millonarias del doctor Perico en va-
rios paises y el Senado en pleno juzgari, si Su
Sefioria debié prestar el nombre del honorable
Senado para mezclarlo con gentes cuyo pasado
y .presente no encajan en la exigencia moral
que vive el pais.

Esta.constancia la dejo en la plenaria del
honorable Senado, hoy 13 de octubre de 1992,
con-las cintas magnetofénicas anunciadas.

Atentamente,
. ’ Maria Izquierdo de Rodriguez
Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella, quien presenta una
constancia verbal y se expresa en los si-

guientes términos:

Gracias, sefior Presidente. Para dejar una
constancia sobre un hecho grave que esta
perturbando el sistema ecolégico del Golfo de
Morrosquillo.

En el ultimo mes, a partir del 6 de septiem-
bre a la fecha de-hoy se han presentado seis
Qerramamiantos de petréleo en el buque cis-
terna -que contiene dos millories de barriles
de petrdleo de propiedad de la Occidental Pe-
troleum Company.

‘Este hecho, que ha sido denunciado con an-
terioridad por las autoridades municipales de

Tolu y el Gobierno Departamental de Sucre,

ha sido escondido por la Empresa Occidental
de Colombia, que, como lo dije anteriormente

en esta plenaria, solamente le ha dejado pos- -

tracidn, violencia, pobreza a mi departamento.
Yo. le ruego, serior Presidente, que la Comi-
sién Quinta del Senado de la Republica que
se encarga de los asuntos energéticos, proce-
da a establecer una comisién que se encargue,
tal como lo acaba de demostrar el Inderena,
de que estos derramamientos se han produ-
cido, que han causado danos irrecuperables
en materia ecoldégica y que hasta el momento
ni el Ministerio de Minas y Energia ni las
autoridades competentes sobre la materia, han
sancionado ni multado ni llamado la atencion
de la empresa multinacional, que sigue tran-
quilamente sacando el petréleo nacional.

Para tales efectos voy a dejar en la Secre-
taria de la Corporacién las pruebas técnicas
de la Divisién de Criminalistica del Indere-
na, donde se demuestra el derramamiento de
petrdleo respeclivoe.

El honorable Senador José Guerra de
la Espriella deja los siguientes documen-
tos, para ser insertos en el Acta:

Oficio DA numero 476.
6 de octubre de 1992.

Doctor

GUIDO NULE AMIN
Ministro de Minas y Energia.
Santafé de Bogota, D. C.

Apreciado doctor Nule:

Por mantener actualidad, pues en nada ha
variado la situacién, me permito enviarle co-

* pia del Fax ntiimero 154, remitido el 30 de ju-

lio a su Despacho.

Esta comunidad estd pendiente de la res-
puesta a las peticiones que le formulamos so-
bre la consecucién de unos recursos .para
el alcantarillado y gas natural. .

Con- angustia, desesperacién e ira - repri-
mida los nativos de la region del Golfo de
Morrosquillo percibimos a diario la indolen-
cia de Ecopetrol, para con esta tierra depre-
dada en sus recursos naturales, maltratada y
abandonada por la industria petrolera inter-
nacional y por el Gobierno.-

Se empieza a hablar de paro civico para

.que el Gobierno del Presidente Gaviria dé .

instrucciones a Ecopetrol para que se haga
justicia prontamente. El informe del Indere-
na numero 0169 del 9 de septiembre de 1992,

enviado a este Despacho, comprueba que hu-.

bo otro derramamiento de crudo en el Golfo
por parte del F.S. U. Antes de hacer un gran
-debate Nacional en el Congreso y a través
de la prensa, invitando a conocer el Golfo,
antes que se acabe o desaparezca por culpa
de Ecopetrol o de tomar medidas que pertur-
ben la armonia institucional, nuevamente re-
curro a usted en procura de ser atendido en
los requerimientos que tantes veces hemos
hecho.

Cordialmente, ’

Tulio Villalobos Tamara, Alcalde. Alcaldig
Municipal Santiago de Tol1, Sucre.
Con copia: Presidente Ecopetrol.

Presidente Comisién Quinta del Senado.

Presidente Comisién Quinta de la. Camara.

Doctor Julio Guerra Tulena, Representante

a la Camara.

Doctor José Guerra de la Espriella, Senador.

Doctor Gustavo Dajer Chadid, Senador.

Doctor César Gaviria Trujillo, Presidente

de la Republica.

Doctor Armando Montenegro, Jefe de Pla-

neaciéon Nacional.
Doctor Miguel Angel -Santiago, Director
Ayuda a la Comunidad de Ecopetrol.

DIVISION CRIMINALISTICA
Seccion Fisica Quimica.
Anailisis realizados:

Ensayo: Extraccion etérea.

Muestra anexa al Oficio nimero 011 SC: Deja
residuo graso color café oscuro.

Muestra numero 1: Deja residuo graso.color
café oscuro.

Muestra numero 2: Iden. muestra numero 1.

Muestra numero 3: Iden. muestra numero 1.

Ensayo: Aplicacién del Reactivo de Marquis
para recubrimiento de Hidrocarburos.

Muestra anexa al Oficio numero 011 SC: Po-
sitivo.

Muestra numero 1: Positivo.

Muestra ntimero 2: Positivo.

Muestra numero 3: Positivo.

Ensayo: Extracciones con disolventes organi-
cos: Clorotasmo, éter de petréleo, disulfuro
de carbono, tetracloruro de carbono.

Muestra anexa al Oficio numero 011 SC: Po-
sitivo.

Muestra numero 1: Positivo.

Muestra numero 2: Positivo.

Muestra numero 3: Positivo.

Ensayo a la llama.

Muestra anexa al Oficio numero 011 SC: Arde
con llama, fuliginosa.

Muestra numero 1: Arde con llama fuliginosa.

Muestra numero 2: Iden. muestra ntimero 1.

Muestra numero 3. Iden. muestra numero 1.

Ensayo: Analisis instrumental por espectroto-
metria infrarrojo con transformadas de
Fourier.

Muestra anexa al Oficio numero 011 SC: El
espectro presenta coincidencia en los picos
de maxima alternancia, con los del espectro
de una muestra patréon de crudo parafinico
de Ecopetrol. i :

Muestra nimero 1: Iden. muestra anexa al Of.
N9 011 SC.

Muestra numero 2: Iden. muestra anexa al
Of. N? 011 SC. :

Muestra numero 3: Iden. muestra anexa al Of,
N° 011 SC.

Conclusiones:

En acuerdo con los anilisis realizados se
concluye que las cuatro (4) muestras materia
de estudio, presentan contenidos de hidrocar-
buros propios del petroleo.

Nota: Si el titular del Despacho considera
pertinente realizar un andalisis mas especifico
del contenido del petrdleo crudo, favor ase- .
sorarse de la refineria de Ecopetrol en Ba- .
rrancabermeja, para que le informen acerca
de.la cantidad minima requerida por muestra

. ¥.a la vez le colaboren con los anilisis res-

pectivos, puesto que estos laboratorios cuen-
tan con los equipos indispensables para prac-
ticar dichos analisis.

‘Atentamente,
(Firma ilegible).
(Continuan graficas ilegibles).

Nota. Copia de este dictamen se envia a
C.T.P.J. de Sincelejo segun solicitud en Oficio
SC 0024 de febrero 18 de 1992.

Alcaldia Municipal, Santiago de Tolu
Of. N? 154
Santiago de Tolu, 30 de julio de 1992

Doctor

GUSTAVO DE ROUX
Ministro de Salud
Santafé de Bogota, D. C.

Estimado doctor De Roux:
‘Como primera autoridad del Municipio de

Santiago de Tolu, con profunda preocupacion
y casi con desesperacion, por el grave y alar-

-mante brote de Ia epidemia del Célera que se

ha suscitado y que ha hecho obligatorio de-
cretar el estado de emergencia sanitaria, ante
la pobreza absoluta de los habitantes de esta
regioén, y la carencia total de recursos del mu-
nicipio para atender a mas de mil casos com-
probados de esta epidemia, sumados a la
insuficiencia de camas y medicinas en el pre-
cario hospital y centros de salud con que
contamos, la falta de médicos y laboratorios
clinicos, y el oido sordo de las entidades ofi-
ciales, hacen gue hoy les haga un angustioso
pero enérgico llamado con el fin de procurar
atencion inmediata a este flagelo que nos azo-
ta sin misericordia.

BEste municipio que carece de los mas ele-
mentales servicios basicos como son: salud,
letrinas, alcantarillado, agua potable, educa-
cion, vias de comunicacién, fuentes de tra-
bajo, etc.,y como si fuera poco todo esto, nos
convierten en puerto petrolero haciéndonos
creer que iba a ser la solucién si no a todos,
a parte de los problemas que adolecemos, pero
resulta ser una bomba de tiempo como es el
F.S.U., que no sdlo presenta un peligro para
nuestro ecosistema, sino para la comunidad
del puerto.

La pesca que es el medio de sustento para
este pueblo premiado por la naturaleza, pero
golpeado por las adversidades, se ha vuelto
cada vez mas escasa. El turismo se ha visto
seriamente afectado por esta plataforma ex-
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portadora de crudos, blanco de la guerrilla y
lasubversion, ademas del panico que esta epi-
-demia del Célera como es légico producen en
los visitantes.

-Reitero a usted mi llamado que es el clamor
de un pueblo angustiado y agobiado, pero con-
fiado en Dios, lleno de fe y esperanza de que

nuestras suplicas, no s6lo seran oidas sino .,

solucionadas con la ayuda de ustedes.
Aprovecho la ocasion para saludarle y espe-
ramos Su pronta respuesta.

Cordialmente,
’ “Tulio Villalobos Tamara
Alcalde de.Santiago de Tolu.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Salomoén -

Nader Nader.

Pélabras -del. honozable ~Senédor
‘,Salomén Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Salomén Nader Nader, quien manifiesta
lo siguiente:

En el dia de hoy sefior Presidente, se aprobd
una proposicion.en la Comisién Quinta del
Senado que se le va.a hacer llegar a la plena-
ria del Senado, proposicion mediante la cual
la Comisién-Quinta dejara de laborar a partir
del proximo 15 de octubre y hasta que se le
entreguen los elementos necesarios para que

la Comision pueda seguir trabajando, la Comi-.

sién Quinta del Senado. no tienen ningun tipo
de elementos, no tiene ni siquiera-teléfono, no
tiene papeleria, no tiene absolutamente nada,

no tiene un funcionario, hemos tenido. nos- .

ofros-que-traer-funcionarios de nuestra propia
oficina para que la “Comision Quinta pueda
laborar, por-eso sefior Presidente, yo quiero
dejar aqui constancia que van .a recibir la
proposiciéon aprobada por unanimidad -en la
Comision Quinta, de que a partir del préximo
15 de octubre, el proximo jueves,.si..esa.situa-

cion no-se ha resuelto satisfactoriamente, la .

Comisién Quinta cierra aficinas y no vuelve
a laborar sino hasta que las condiciones se le
den, se le presten todas las herramientas que
la Comision necesita para poder seguir tra-
bajando. Esa. es.la constancia que quiero de-
jar. hoy sefior Presidente -para conocimiento
de la Plenaria y para conocimiento de la
Mesa Directiva del ‘Senado de la Reptblica.

‘La "Presidencia -concede el uso de la -

palabra al honorable .Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy, quien da-lectura a
la- sigiiiente constaneia:

‘Counstancia.

.Las -comunidades.indigenas-del pais se-han -
movilizado para recaordar -que como -pueblos .

continuan existiendo a pesar -de 500" afios de
opresion, y también para:i.dejar constancia de
su rechazo acla celeébracion del llamado Des-
cubrimiento.

‘En el Cauea los manifestantes indigenas y

campesinos fueron atropellades por la fuerza-
publica, con un saldo de mas- de 30 ‘heridos. -

Actualmente se :-encuentran a Jla espera de
una comisién del Gobierno que se comprome-

ti® a dialogar -con -sus representantes para -

buscarle solucion a los problemas mas apre-
miantes.

‘Solicitamos la solidaridad del honorable Se-
nado de la Republica con los pueblos indi-
genas del Cauca y de-Colombia y una atencion
vigilante sobre la suerte de los manifestantes
reunidos en Popayan.

Gabriel Muyuy ‘Jacanamejoy
‘Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 13 de 1992.

~Al finalizar su intervencién, el hono- -

rable Senador Gabriel Muyuy Jacana-
mejoy, presenta una proposicién, y la
Presidencia informa que serd puesta en
discusién, cuando se registre quérum de-
cisorio.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Carlos Cor-

si Otalora, quien presenta dos constan-
cias verbales, y manifiesta lo siguiente:

Quiero dej ar la siguiente constancia: Expré—

sO mi protesta por las acciones injustas que

las manifestaciones de las comunidades cam-

pesinas hayan podido llevarse a cabo y -por lo -

tanto que es necesario que el Gobierno se
haga presente y una-Gomisién -del Senadeé pa-
ra investigar lo ocurrido, de lo cual no tengo
un. conocimiento directo; pero -dejada esta
parte de la constancia quiero -dejar otra que

dice y complemento con ella lo siguiente: Con- )

sidero que los 500 afios del 12 de octubre a

hoy, debieran haberse celebrado con una con-

ciencia histérica més profunda. La que in-
cluye la vision clara, de que Iberoameérica y
Colombia es una sintesis de pueblos indige-

nas, hispanicos y -africanos, que lograron su

identidad gracias a la presencia evangeliza-
dora del cristianismo y del catolicismo en

particular. Y que esta sintesis’ de pueblos se

llama en nuestro caso, *Colombia. Que por lo
tanto, no ha sido una buena celebracion. la
que ‘ha pretendido desconocer las raices in-

digenas, pero tampoco comparto aquella que ‘

pretende desconocer las raices hispanicas,
puesto. que ambas de igual manera forman

parte de.nuestra identidad, junto con las afri-

canas. -El insistir en una posicion de esquizo-

frenia nacional, es decir, de partir la- memoria -

histérica del continente en vez de lograr una
sintesis, me parece que no es prudente para el

futuro del pais. Quiero dejar aca, un verso de *

Rubén. Dario de hace 100-.afios, cuando refi-
riéndose a la identidad iberoamericana, dijo:
La América ingenua que tiene sangre indige-
na, que aun reza a Jesucristo, y aun habla en
espaiiol. Y se la complemento con el verso de
Joaguin Rasos, un poeta nicaragiiense que
sigue la trayectoria de Dario: Solamente que
agregando el elemento africano que no esta
en el verse, y que es -tal vez-la.mejor sintesis
de las-que hasta.ahora he visto.sobre nuestra
identidad. Y dice asi el verso de-Joaquin Pa-
sas: ‘Un indio-nuevo-ha.naeido, un indio nacio

hoy, es un espafiol todo indio ¥ un indio todo

espafiel. Muchas-gracias-sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de 'la
palabra al honorable Senader Juan Gui-

llermo Angel Mejia, quien presenta un-

informe a la Corporacién sobre Ila sesién

de instalacion de la Comisién Permanen---
te-de: Servicies “Piiblicos del Parlamento -

Latinoamericano, realuada en Caracas,

Venezuela. E linforme sera ‘publicado en

el Acta numero 23.

.La Presidencia concede el uso de la .
palabra al honorable ‘Senador Ahndrés -
Pastrana Arango .quien da lectura ‘a una
proposicién de duelo, por el fallecmuen- '

to del doctor Antonio Rocha Alvira.

La Presidencia informa que ha sido
conformada la Comisién Accidental para
Estudio de la Industria Bananera, y de la

situacion de la Regién de Urab4, con los

sigurientes honorables Senadores:

Jaime Henriquez Gallo.

_Luis Guillermo Vélez Trujillo.
José Raimundo Sojo Zambrano.
Andrés Pastrana Arango.

. Daniel Villegas Diaz.

Alberto Montoya Puyana.

"Alvaro Uribe Vélez.

Edgardo Vives Campo.

Anibal Palacio Tamayo.

Rodolfo Segovia Salas.

Luis Guillermo Sorzano Espinosa.
‘Mario Laserna Pinzoén.

Gustavo Dajer Chadid.

José Blackburn Cortés.

-La Presidencia informa que tienen pIa- :
zo de 20 dias para un prlrner informe ¥
posteriormente podran seguir trabajan-
do para evaluar la situacién de la indus-
tria bananera y de la Region de Uraba. -

La Secretaria informa que se ha regis- .
trado gquérum decisorio.

-La Presidencia 'somete a consideracion
la proposicién presentada por el hono-
rable Andrés Pastrana Arango, y cerrada
su discusién, es aprobada:

Preoposicion niimero 60.

‘Gon profundo -pesar el Senado de la Repi-
blica recibié la- noticia de la muerte del muy -
ilustre Maestro Antonio. Rocha Alvira, acaeci-
da el pasado 10 de-octubre.

‘Bl Maestro Antonio ‘Rocha Alvira ejercio,
con su -caracteristica devocién por la discre-
cidn y la austeridad, influencia decisiva en los
destinos del pais ‘desde las mas altas dig-
nidades donde supo destacarse como jurista
reputado y decidido patriota. Desempefi6 con
singular acierto y €jemplar consagracion los -
cargos de Ministro de Estado en varias car- -
teras, Congresista, Gobernador de su entra-
fiable Tolima, Diplomatico coautor del -Con-
cordato 'y Magistrade probo de la ‘“Corte
Admirable”.

"Con el Maestro Echandia fue uno-de los méas
aprovechados discipulos .de Monsefior José
Maria Carrasquilla, de quien heredé su fervor
por la educacion, siendo el primer laico elegi-
do Reector -en -este--siglo ‘de su muy querida -
Alma Mater, el Colegio Mayor de Nuestra Se- -
fiora del Rosario, como Monsefior Castro Silva. ’

De sus .ensefianzas, como catedratico por
mas de cuatro .décadas en el Colegio del Re- .
sario, Ja ‘Universidad el Externado de Colom- -
bia y la Universidad Nacional, de donde fue
decano, dejé una obra monumental: “De la
prueba -en derecho”, donde se revelé no solo -
el brillante jurista y correctisimo escritor, si-
no fundamentalmente el clasico exponente
del’ humanismo .rosarista.

El Senado de la Republica, en sesion de lz --
‘fecha, envia a los familiares del insigne pa-

tricio. desaparecido su maéas sentida voz de -
condolencia -y -exalta:-su--vida eomo paradigma -
para.-las generaciones -venideras.

“Eranscribase en nota-de estilo a sus fami-
liares. ’

Presentada-en Santafé-de Bogota a los trece
(13) dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventa y dos (1992) por los honorables:
Senadores:

Andrés Pastrana Arango, Maristella Sanin
Pesada, Alvaro -Pava Camelo, Humberto
Gonzalez Narvaez, .José Blackburn Cortés,
Guillermo Angulo -G., David Turbay Turbay,
Mario Laserna Pinzén, José Guerra de la Es-
priella, Alberto Montoya Puyana, Samuel Mo~
reno.:Rejas, Gabriel Muyuy J., Carlos Albornoz
Guerzero.

-La Presidencia pone en consideracion
el Acta nimero 21 correspondiente a la
sesion ordinaria del dia martes 6 de oc-
tubre del presente aho, y cerrada su dis-
cusion, es aprobada.
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Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Gabriel Muyuy Jacanamejoy, en
asocio con otros honorables Senadores, la
cual puesta en discusién, y cerrada la mis-

“ma. es aprobada.

Proposiciéon nitmero 59.

. Designese una comision del honorable Se-
nado de la Republica, para que se desplace a
Popayan a conocer la situacion de las comu-
nidades indigenas y campesinas del Cauca,
movilizadas en dicha ciudad. )

Presentada por\los honorables Senadores:

Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Everth Busta-
mante Gareia, Hernén Motta Motta. _

Santafé de Bogota, D. C., octubre 13 de 1992.

La Presidencia pone en consideracién
el informe leido por el honorable Sena-
_dor Juan Guillermo Angel Mejia, y ce-
rrada su discusién es aprobado. :

La Presidencia concede el uso de- la
palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama, quien da lectura a
una proposicion, la cual puesta en discu-
cién, y cerrada la misma, es aprobada.

_Proposicion niimero 61.

Citese a los sefiores Ministros de Educacion
.y Hacienda, para que en la sesion del honora-
ble Senado de la Republica del dia martes .20
de octubre, se refieran a los posibles mecanis-
.mos, a través de los cuales se pueda hacer
efectiva la partida contemplada en el presu-
puesto de la actual vigencia fiscal, para —!a
Academia Colombiana de Historia y -demas
academias; esta institucion, la Academia-Co-
.lombiana de Historia, ademas de ser cuerpo
. eonsultivo del Gobierno, de estudiar e inves-
. tigar la historia de Colombia, de haber pu-
. blicado cerca de mil volumenes, ha sido im-
pulsora permanente de la cultura y _ha hecho
posible la perpetuacion de las glorias de la
. Patria. Labores y actividades similares han
.llevado a cabo en sus areas respectivas, las
. restantes academias. ‘

Presentada a consideracién del honorable
" Senado de la Republica, por:

Ricaurte Losada Valderrama
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la
. palabra al honorable Senador citante Da-
. vid Turbay Turbay..

Palabras del honorakle Senador
David Turbay Turbay:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senader
David Turbay Turbay, quien se expresa
en los siguientes términos:

Seiior Presidente, honorables Senadores, yo

" les quierorogar de la mejor manera una plena
atencion a los colegas de quien habla porque
lo que aqui vamos a adelantar es la formula-
" ¢ién de algunas apreciaciones de importancia
sobre la institucion, la novisima institucion
de la pérdida de la investidura de los Con-
gresistas colombianos: Ensefia Jacinto Bena-
vente que para realizar algo grande en la vida
hay que destruir la realidad, seguir como uni-
"-ca realidad el camino de nuestros suefios ha-
cia lo ideal, donde vuelan las almas en su
" noche del sibado, unas hacia el mal, para
perderse como espiritus de las tinieblas, otras

hacia el bien para vivir eternamente como
espiritus de luz y de amor.

Amamos nuestro pais y para él queremos,

"dé verdad, la mejor de las suertes. Sofiamos
‘con una Colombia en paz, por lo justa, -con

"instituciones transparentes,

en donde todos
seamos esclavos de la ley para poder ser libres.
Opté al titulo de doctor en jurisprudencia en el

" Colegio Mayor de Nuestra Sefnora del Rosario

institucién que honré por siempre mi itine-
rario vital al seleccionarme como uno de sus

‘ colegiales de numero, y alli aprendi que la
"ley debe ser como la muerte: para todos, sin

"excepciones. Como lo sostuvo Yuber: La jus-

ticia es la verdad en acciéon. He afirmado en

"este hemiciclo ‘grande de la democracia na-
" cional, que los hombres como los pueblos
‘comienzan a morir, cuando empiezan a re-
"nunciar a sus suefios. Para fortuna nuestra

seguimos vivos y lucharemos por el pleno im-

" perio de la'ley en los cuatro puntos cardinales

de la geografia nacional, por su correcta apii-

“cacidn, porque la justicia sea la perpetua 'y

constante voluntad de dar a cada uno su-de-

" recho.

Hoy honorables- Senadores, con el respeto
de usanza, he querido en asocio de una decena
de Senadores pertenecientes a la Comisién

_’Primera del honorable Senado de la Republi-

ca, la de asuntos constitucionales, citar en

“este recinto al sefior Ministro de Justicia, al

sefior Procurador General de la Nacion y al

_sefior Presidente del honorable Consejo de

Estado, para que desprovistos de vanidades,

_que son la espuma del orgullo, con humildad
¥y sin susceptibilidades, sometamos a la criba
_dialéctica del Congreso, tesis.a lo mejor en-

frentadas sobre una institucion nueva que
amerita la atencion, no sélo de los Congre-
sistas reunidos en este salén grande de :la

.democracia, sino de todo nuestro grande pais

" hace para ello necesidad de mucho mas tiem- -

Colombia. Creo que un debate de esa magnitud
le hace bien al pais, fortalece la justicia <y,

“obviamente, resulta saludable para el Consejo

de Estado porque si ha habido errores, habra
que corregirles. Cicerén decia que cualquier
hombre puede equivocarse pero unicamente
los necios perseveran en el error. Estimo que
la ruta a recorrer la que nos conduzca al
acierto, es la de buscar por todos los medios
a nuestro alcance, dilectos colegas, la aplica-
cién justa de la ley. Bien cierto es que resulta
ser mucho mas dificil destruir un error porque

po que para darle vida a éste; pero mas triste
seria que transitdramos por las avenidas del
mutismo convirtiéndonos dolorosamente en
complices por tolerancia de una situaciéon

. anémala e irregular. En verdad, honorables
" Senadores, el rol que queremos desempeiar
con este combate en este debate, esta inspira-

do en convocar a la reflexion para el acierto,
en la aplicacion de la institucion de las de-
sinvestiduras de los Congresistas colombianos.
Debo advertir-al Senado de Colombia que so-
bre mi credencial de Senador pesa en la Sala

* Electoral del Consejo de Estado una demanda

.

de nulidad por presunta violacion del régi-
men de inhabilidades y que tan creeré en'la
justicia de este pais y que tan tendré fe en

* la honorabilidad de los Consejeros de Estado,

~la justicia pareciera venganza, ¢como ha de

que realizo en esta tarde de la democracia
nacional, en este augusto recinto, un debate
para controvertirse una posicién de suyo ya
conocida por la plenaria, conceida por el pais,

- conocida por los Parlamentarios de nuestra

patria colombiana. Porque si asi no fuere, si

impedirse que los hombres crean alguna vez
que la venganza puede ser justicia? Yo confio
plenamente en los tribunales de justicia de

mi pais y considero saludable, conveniente,
- importante, que aun sobre temas que han

sido objetos de decisiones mediante senter-
cias, que hacen el transito a cosa juzgada, se
surta un proceso de reflexion que nos permita,
si ha habido acierto, perseverar en él o si ha

* habido yerro corregirlo prontamente para que

la ley tenga la respetabilidad necesaria para

ser acatada por todos los ciudadanos que con-

“formamos nuestro pais, nuestra Republica’.
"Deploro, eso si, la soledad de los citados en

este recinto. Deploro, inclusive, el poco inte-
rés que un tema como el que me ocupa pro-

"duce en el seno de mis colegas en esta cor-

poracion. Deploro que el serior Procurador

“General de la Nacién, a pesar de su llamada

a mi recinto, haya tenido que ausentarse de
un debate que concitaba su interés como tan-

"tas veces me lo manifestara en los convites
" tanto publicos como secretos. Y deploro que
" el senior Presidente del Consejo de Estado no

haya considerado importante debatir las tesis
que fundamentaron las diversas vertientes

“jurisprudenciales del maximo Tribunal de lo

Contencioso Administrativo y simplemente
envia a esta corporacion que lo admira un
mensaje de excusa en la que nos invita a
releer la parte emotiva de una sentencia ex-
presada en dias pasados al ser decretada la
pérdida de la investidura del hoy ex Senador

" de la Republica, el Senador Samuel Escruc‘é—
" rias Manzi. -

Yo he venido a plantear en el plano del
Derecho una controversia. Yo he venido a

" defender.una postura y a reclamar que se sus-
cite en torno de mis plantemientos, y, obvia-

mente, en torno de lo que jurisprudencial-
mente ha producido el Consejo de Estado, un
analisis serio, académico, profundo, que nos
permita encontrar la ruta, el sendero de la
verdad, que en este caso seria la justicia en
accion. Yo he venido hoy aqui sefiores Con-
gresistas, inspirado en el deseo de contribuir

. con mis luces en un tema que creo haber tra-

jinado de manera responsable, para que no se

"surtan en el futuro cercano equivocacioneés

manifiestas, y podamos dar el desenvolvi-

“miento no solamente legal sino jurispruden-

cial a la novisima institucién de la pérdida
de la investidura de los Senadores y Repre-
sentantes a la Camara de nuestra patria co-
lombiana. '

En el seno de la Comision Primera del Se-
nado, me permiti citar al sefior Presidente del

. honorable Consejo de Estado, el doctor Alvaro

Lecompte Luna, mi coterraneo, al sefior Pre-

- sidente de la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado, el doctor Jaime Be-
tancur Cuartas, y al sefior Presidente de la
Secciéon Quinta del Consejo de Estado, la Sala

- Electoral, el ‘Consejero Jaramillo. Y alli tuve
" la oportunidad de hacer, quizas, los mismos
~.planteamientos que hoy voy a amplificar, en

este recinto grande. Y alli tuve la oportunidad

- de conocer lo que fueron los criterios expre-~

sados por todas y cada una de las vocerias,

-1la del Consejo de Estado en pleno, la de la
- Sala de Consulta y de la Sala Electoral. Y
- alli tuve la oportunidad, comparfieros del Se-

nado de Colombia, de conocer y de escuchar
una sinfonia de inteligencia, de sometimiento
a las disciplinas del Derecho, por parte de

- quienes representaban, por lo tanto, al maxi-
" mo Tribunal de lo Contencioso Administrativo

de mi pais. He aqui el texto de 1o esbozado por
el sefior Presidente del Consejo de Estado,
quien hablé en esa sesiéon formal de la Co-
misiéon Primera, “en representacion de la alta

" corporacion que me toca dirigir en este afio
" judicial, voy a tratar de reflejar aqui el pen-

samiento de la misma, de una manera obje-

" tiva, clara, esencialmente juridica, en torno,
" obviamente, de la nueva, de la novisima ins-

tituciéon juridica que creada por la nueva
Constitucién que ahora nos rige, requiere del
desenvolvimiento legislativo correspondiente”.
Asi inicid, con estas palabras, su disertacion
brillante. el Consejero de Estado y Presidente

" de esa corporacion Alvaro Lecompte Luna, y
" alli nos dijo, honorables Congresistas, que la
" pérdida de la investidura, la accion de la

pérdida de la investidura, era una acciéon pu-
blica, que no- podia ser mirada como un mero
acto administrativo, sino como de una natu-

" raleza juridica mucho mas trascendente, que
~-el decretar la pérdida de la investidura del

Congresista equivalia, sin lugar a dudas, a
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su muerte politica. Y alli categoéricamente afir-
mé: “Por ultimo he de referirme a las reco-
mendaciones que la corporacion que represen-
to tiene a bien hacer acerca del procedimiento
a seguir y que debe estar claramente determi-
nado en la ley que el Congreso expida y el
Gobierno sancione”. Esas fueron sus reflexio-
nes ante los requerimientos de los Senadores
Gerlein ‘Echeverria-y David Turbay, en torno
de esa institucién. Vale la pena que nos pa-
seemos un rato por las avenidas de esta insti-
tucién para que podamos comprender el por-
qué de la zozobra, el porqué de la inquietud
~ y la razén de ser de este debate. Aqui tenemos
una providencia del Consejo de Estado de di-
ciembre 11 de 1991 en la cual el Consejero de
Estado Miguel Gonzalez Rodriguez se abstiene
~ de conocer y dar tramite a la solicitud de
pérdida de la investidura de Congresista para

el periodo 1991-1994 del doctor Jesiis Arnulfo

Rosero Ruano como Representante a la Ca-
mara por la Circunscripcion Electoral de Na-
rifio. Cudles fueron las motivaciones del Con-
sejero Miguel Gonzilez Rodriguez para esa
abstencion. Afirmé: “Realmente el articulo
183 de la actual Constituciéon Politica esta-
bleci6 que los Congresistas perderan su inves-
_tidura cuando se dé una o varias de las
causales expresamente consagrada en esa
norma y en concordancia con ella en el ar-
ticulo 184 ibidem se-le asigndé al Consejo
de Estado la competencia para decretar esa
pérdida en un término no mayor de 20 dias
habiles contados a partir de la fecha de la
~solicitud formulada por la Mesa Directiva de
.la Camara correspondiente o por cualquier
ciudadano, razén por la cual es clara e in-
controvertible la competencia de esta corpo-
_racién para conocer de la solicitud formulada
en tal sentido por el doctor José Ignacio Vives
~Echavarria. No obstante, la Carta no previo
el procedimiento especial correspondiente en
orden a garantizar el derecho fundamental
del debido proceso que debe aplicarse a toda
“actuacion judicial y administrativa consagra-
do en el articulo 29 de la misma y que implica
el que el demandado o sindicado pueda ejer-
- cer su derecho a la defensa presentando prue-
- bas y controvirtiendo las que se alleguen en
su contra, propia todo ello de un Estado de
- Derecho. '

Podria pensarse, entonces, que a la solicitud
de pérdida de investidura de Congresistas por
no haberse establecido en la Constitucion Po-
litica un procedimiento especial se le debe dar

. el tramite del juicio o procedimiento ordina-

rio, segun el mandato contenido en el articulo
206 del Codigo Contencioso Administrativo,
- en la forma como quedo después de su subro-
gacion por el articulo 45, del Decreto 2304 de
- 1989.

Sin embargo, la Sala considera que ello no

" es posible por cuanto la obligacién constitu-
cional impuesta al Consejo de Estado de re-
. solver la solicitud en un término no mayor
de 20 dias habiles contados a partir de la
fecha de la solicitud formulada por la Mesa
- Directiva de la Camara correspondiente o por

cualquier ciudadano, hace imposible la tra- .

~ mitacién de la solicitud con garantia del de-
bido proceso en ese término perentorio, si se
tienen en cuenta los términos de las diferen-
. tes etapas del proceso Contencioso Adminis-
trativo ordinario: notificacion personal, a la
persona.o parsonas que tengan interés directo
en el resultado del proceso o notificacién por
edicto emplazatorio, designacion de curador
ad litem, fijacion del negocio en lista por el
término de 5 dias, periodo probatorio, trasla-
do para alegar de conclusién y eventual in-
tervencion del Ministerio Publico. Y por cuan-
to de otro lado, “6igase bien honorables Se-
nadores”, la frase del precitado articulo 184
de la Constituciéon “sera decretada por el
Consejo de Estado de acuerdo con la ley”, de-
be conducir a la conclusién de que correspon-
de a ella, a la ley, determinar un procedi-
miento breve y sumario para el tramite de la

solicitud que sin dejar de serlo garantice el
derecho fundamental del debido proceso que
tiene el Congresista respecto del cual se so-
licita la pérdida de su investidura de tal.
En sintesis, quie mientras no se expida por el
Congreso de la Republica, la ley a que se re-
fiere la norma constitucional a observar por
esta corporacién para decidir la solicitud de
pérdida de investidura de Congresista, no le
es posible al Consejo de Estado asumir la
competencia para conocer de esta clase de
solicitudes, pues, por lo demas sabido es que

“no.le es dado al juez crear o inventar proce-

dimientos jurisdiccionales para la decision de

_las contenciones que ante él se planteen. Y

este mismo argumento sirvié en el expediente

1914, para que el Consejo de Estado se abstu-

viera también de tramitar la solicitud de
pérdida de la investidura para un Senador de
la Republica. Pero vino la Sala de Consulta

.del Consejo de Estado a fijar su posicion y

oigase bien la conclusién de la Sala de Con-
sultas: primero, la institucién de la pérdida
de la investidura de los miembros del Congre-
SO requiere para entrar en vigor y observancia
que se expida la ley contemplada especifica-
mente por el articulo 184 de la Constitucion
que defina su naturaleza juridica y determine
la, sala obsecién competente del Consejo de
Estado y el correspondiente procedimiento.
Segundo. Mientras no se expida la ley que
defina la naturaleza juridica de la pérdida
de la Investidura de los miembros del Con-
greso, no es posible aseverar que se promueve
mediante acciéon, ni menos que sea contra-
puesta la acciéon de nulidad electoral que pue-

" da adelantarse contra un acto de nombra-

miento o elecciébn como la que declare la de

"un miembro del Congreso. Ademas, sin la ley

que contempla especificamente el articulo 184

. de la Constitucion la pérdida de la investi-
- dura de los miembros del Congreso no puede

estar en vigor, fue la posicion unanime fijada
por la Sala de Consulta del Servicio Civil, te-
niendo como consejero ponente al doctor
Humberto Mora Osejo el dia 29 de abril de
1992, el doctor Camilo Vargas Ayala, reco-
giendo algunas.apreciaciones, que habia for-
mulado el Senador David Turbay, en torno a
la Constitucién de 1991, y el régimen de in-

" habilidades e incompatibilidades de los Con-

gresistas, interpuso en un proceso de accion

_publica de nulidad o contencioso-electoral,

una solicitud de nulidad porque consideré co-
mo lo considero yo, que en los actuales mo-
mentos, sefiores Congresistas, los Congresistas
colombianos no pueden ser juzgados a través

. del procedimiento electoral o sobre la accion

publica o conrtencioso-electoral por falta al
régimen de inhabilidades o incompatibilida-

" des, toda vez que la nueva Carta creo una

nueva accién publica de pérdida de la inves-
tidura de los Congresistas de nuestro pais. Y
el Consejo de Estado en una providencia, de
la Sala Electoral fij6é que no se habia definido
yo quiero de verdad rogarles un poco mas de
atencion porque he hecho un grande esfuerzo
en favor de la defensa de la legalidad y de

" esta institucién del Congreso; quiero rogarles

el favor de un poco mas de atencion, para
que puedan disponer ante la ausencia del

Ejecutivo y de los poderes jurisdiccionales de

Colombia al menos de los elementos de juicios
ciertos que les permitan defender o combatir,
una posiciéon que erguida y valerosamente a
pesar de estar cuestionada en ese Tribunal
la legalidad de su eleccidn, realiza un Senador
de la Republica en interés de la legalidad de
nuestro pais, alli la Sala Electoral dijo, no
es que no esta definido cual es la naturaleza
juridica de la accién de pérdida de la inves-
tidura, ni siquiera se sabe, ni tenemos con-
clusién, ni tenemos certeza de que sea una
accion publica, ni de que haya que contar con
un procedimiento especial, inclusive puede
tratarse de una decisién administrativa como
la. de los actos de eleccion que realizan los se-
fiores del Consejo de Estado y ese dia en la
Comisiéon Primera del Senado el Senador Da-

vid Turbay en presencia de Enrique Goémez
Hurtado le hizo ver al honorable Senado de
Colombia y a los honorables Consejeros de
Estado que si esa fuera una teoria juridica
de validez nos tocaria enviarla a la Corte Su-
prema de Justicia porque serian sujetos de
una accion de nulidad y seria por lo tanto en
ultimas la Corte Suprema de Justicia la que
entraria a resolver sobre la accién de pérdida
de investidura de los Congresistas. Cuando
bien sabido es que la nueva Carta Fundamen-
tal de los colombianos en su articulo 184 ra-
dica esa competencia de manera exclusiva y
excluyente en el Consejo de Estado sefiores
Senadores, esta posicion de manera oficial fue

-aceptada aqui estd en papeleria del Consejo

de Estado por el sefior Presidente de esa au-

. gusta corporaciéon dijo no puede ser conside-

rado el tal Decreto, la sentencia, el fallo

-cualquiera que sea su sentido un mero acto

administrativo sino un acto juridico de natu-
raleza juridica méas trascendente porque ten-
dra el sello, ya lo hemos visto de la cosa
juzgada, por lo tanto y porque privari de un
doble estatus al acusado y condenado, pero

" dijo el honorable Consejero de Estado en nom-

bre de la corporacién, por otra parte si se con-

‘sidera formalmente como un mero acto ad-
-ministrativo o como una secuela, como una

serie de actos administrativos o como una
operaciéon administrativa, tendrian accién de
nulidad y del restablecimiento del derecho
ante la Corte Suprema de Justicia, Suprema
Juez de los Contencioso Administrativo res-
pecto a los administrativos que- confiere el
Consejo de Estado con lo que se desvirtuaria
lo que quiso la Constitucioén, es decir que el

" Consejo de Estado fuese el Juez, fuese la au-

toridad encargada de decretar la pérdida de

" la investidura como claramente lo sefiala el

articulo 184 de la Carta. Eran 3 posiciones di-

" ferentes, la de Sala Plena en varias decisiones

de Sala Unitaria diciendo mientras no haya
un procedimiento que sefiale cual es la ruta
procedimental a seguir debemos abstenernos
¥y aqui hemos tenido oportunidad de presen-
tarles copias auténticas de esos pronuncia-
mientos jurisprudenciales que la Sala de Con-
sulta, llevando la voceria de ella el sefior
Presidente de la misma el doctor Jaime
Betancur Cuartas, ante una pregunta del
Senador David Turbay, sobre si la institu-
cién de la pérdida de la investidura era apli-
cable actualmente en Colombia, categorica-
mente me dijo Senador Turbay: mientras los
articulos 179, 180, 181, 182, 183 y naturalmen-
te 184 no sean objeto de un cabal y pleno
desarrollo normativo, la institucién de pérdi-
da de la investidura resulta ser tan sélo pa-
peleria, asi lo refrend6 la Sala al decir que
no entraba en vigor y observancia yo adelanté
ese debate para encontrar elementos de juicio

- que me dieran fundamentos l6gices no sola-

mente a mi como miembro de la célula de
asuntos constitucionales, sino a la totalidad
de los miembros empezando por el sefior po-
nente de un brillante proyecto de ley, del
doctor Enrique Gémez Hurtado, para desarro-
llar esta. institucion, de forma que esos ele-
mentos de juicios nos permitieran acertar en
el desarrollo y acatar las sabias ilustraciones,
fruto de una experiencia, sélo la genialidad
es capaz de superar la experiencia sefiores
Congresistas, y decidimos apelar por lo tanto
a la voz sabia de los supremos depositarios
de la Republica en la aplicaciéon de la justi-
cia contencioso administrativa de nuestra pa-
tria colombiana. Y alli surgi6 la conclusion:
mientras no haya ley que sefiale el proce-
dimiento, no hay manera de juzgar. Y alli
surgié la voz del Senador Turbay. Y surgié en
la comisién interparlamentaria también mi
gesto empafatado, para reclamar un pronto
desarrollo normativo de la institucién de
pérdida de la investidura del Congresista, pa-
ra que la ley se aplicara en cuanto a la vo-
luntad- del constituyente, y para que la nor-
matividad de caracter supeditado a la Cons-
titucion Norma de Leyes, Norma Suprema del
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Pais, fuera tan clara y tan preciso y tan es-
table como reclaman. las reglas para la in-
version. extranjera que nos facilite poner en
.marcha con vigor un proceso. consolidado de
‘apertura economica.

Pues bien, se instald-la comision de aJuste
4nstitucional y vimos cémo un- Consejero de
-“Estado, echod por la borda: todo lo que se habia
-dicho.sebre el particular. Co6mo un Consejero
-de Estado-muy brillante de- quien tengo el
gnejor de los conceptos,- en: su sabiduria- deci=
-%10 que nada de eso se-necesitaba, que basta-
‘ba el procedimiento ordinario, que.-cual ley
fijando y. desarrollando. las normas- de -este
-pais; como si. el Consejo.de: Estado en. multi~
ples sentencias .no. - hubiese sostenido- la- ne-

:easidad::de- los .desarrollos de: caracter legal,-

‘cuando la norma superior refiere-a.la:ley:el
desarrollo. de los preceptos de: caracter su—
 perior.
-de--octubre- de- 1990, de-la- Sala Elector31
‘ezpediente. nimero 0357, que al -tenor-dice:
‘Mientras-el ‘Legisladoer- no- ejerza, esta com-
“petencia. atribuida- por- el constituyente;: el
anandate.queda-en suspense;como sinrple- pro-
‘posicion - juridica incompleta . que requiere
ipara su operancia- practica, la- existencia. de
ley que complementerel .contenido del -citado
;articulo. 111, Se refiere.-al :articulo- 111 de-1a
antigua Carta. Suprema- de: los -colombianos,
-gueiregulaba: precisamente-las causales-de-in-
-compatibilidad de.los<Congresistas en- materia
«contractual. Y ali. tuvimos epertunidad de
Aiacerle-la. cordialisima.reconvencion al sefior
Presidente. del Consejo.:de: Estado; quien -pu-
‘blicamente, por aqui: debe-estar el: sefior-Pre-
" -sidente del :Senado:en ese instante -el doctor
.Carlos Espinosa, quien publicamente-me dijo:
Sefior ‘Senador, no se preocupe, esa puede-ser
una decision aislada de un Consejero de Es-
tado; pero- no .esla: posicioh del Consejo-de
Estado. Yo-le ratifico que la posicion que pre-
senté en la Comisién Primera de su corpora-

-cion” es 1a oficial' del Consejo de- Estadp;,en-
torno- de- materia- tan: ¢elicada como lo es la -

pérdida. o la: desenvestidura: de los- Congresis-

-tas denuestro-pais. Con esa tranquilidad.sigue .

el proceso-y nos-enconttamos-con- que-reitero,
.todo- eso-.quedo- arrellado y ‘hoy hay un- Se-
-nadorbueno: o-malo;: de-ese-no. se-trata sebre

‘quien- harpasado:-per--un. preeedimiento sordi--

nario,- una -senteneia- que;-decreta su. pgrdida
.de-la: investidura.como Congresista, pero re-
. sulta honorables.-Senaderes: que -le.-dijimos-al
_Consejo de.Estado. en; ese- instante -que- no
ponhan los Cangresistas-en nueskro-pais seguir
Siendo-encausados--pok: asi-deneminaxles;.con
,base en -lazagcion. publiga de-nulidad. o- con-
tecmso electoral; -cuando: se. tratara de: even~
to0s: de--inhabilidades -0 presuntas~mcompat1—
b;hdades\ - . .

“¥opuse-de-presente.en este: recmto de nues-
ttcr.compamerm José. Ignacio.Diaz. Granados,
a: quien: ensmi sentir. injustamente se; le ha
suspendidossu credeneial como Senador -dé-la
-Republica, vy -yo diria. que: ilegalmente. se le
Jhasuspendido:su credencial camo: Senador-de
_este- pais; porque: la: Carta: Faundamental no
-dice que-los-CGongresistas. :san. Senadores,. Son
18%-0 100i 0 99; sinosson 102~y mientras no. se
-establezca la ley' que -determine que puede
suspenderse-provisionalmente la credencial de
un--Senador; esa figura .no; era. aplicable en
mi- sentir y-respetorlas poesiciones-en-contrario
.para--el casoe- del- Senader José Ignacio Diaz
Granados, ojala al-menos la-voz erguida de la
-dizeccion de mi~partidos -se: hubiera hecho
sentir en- eserinstante, err donde-se- atropello

de- manera- inmisericorde una credencial se--

-fialada y- seleccionada: linérrima ilegitima-
-mente- por el pueble-de-Colombia, y afirmé en
la- deliberacion de la instituciéon sobre la
.pérdida- de investidura de los Congresistas
que la accidén publica de nulidad tenia. un
plazo de caducidad de 20 dias habiles y que
la_accién publica de pérdida-de la investidura,
no sefialaba plazo alguno para.la. caducidad,
gefialé- que la accion publica electoral como

Yo traje- a- colacion - una-- sentencia del 23 '

lo ha sostenido la Jurisprudencia del Consejo
-de Estado, es una accion de nulidad especial
‘que tiene por objeto impugnar un acto admi-
nistrativo tanto de eleccion como de nom-
Jbramientos, en tanto que por el contrario la
.accion de-pérdida .de la investidura, no persi-
gue la. impugnacion 'de acto. administrativo
.alguno: por -cuanto su objeto es simple y-lla-
-namente, en -que se decrete la pérdida de la
‘investidura del Congresista.

. La. accion publica electoral se dirime en, lo
que a.Congresista hace relacion en la seccién
_quinta. del Consejo de Estado, aqui no .se ha
dicho en cual .seccidn, si es la Salar Plena: o
es la Sala Plenisima, que fue uno de los temas
‘que dio pie a. mas de 4 salvamentos de votos
‘en -la ultima sentencia, que ocupa nuestra
_seccion. ¥, piensen.una.cosa sefiores Congre-
sistas:. Si.se decreta..la.nulidad de la. elecciéon
"de un Congresista,. es.como si éste.no hubiera

estado, pero si se decreta la pérdida-de. la’

‘investidura  de un Congresista, se entiende:co~
mo una accion, si.como se-le quitase. una, in-

‘vestidura, como.si.se le sancionara. ejemplax--

‘mente y -como. si- perdiera. como en efecto-1oe
hace una institucion que. en;.un. momento-del
‘itineérario democrdtico ejercio validamente.
Son 2 instituciones distintas’ que si se trami-
‘tan cohetaniamente ante una-misma corpora-
‘eion por precedimientos distintes, en Sala di-
-ferente pueden legar a la conclus'ié'n de- en-
contrar fallo contradictorio:-sobre una misma

~materia, por ese-yo solicité que se- decretara

‘de oficio.la- nulidad de todos -los-processs-que
se ventilan-ante-el:Consejo de Estado con-base
-en-la accion: priblica de nulidad: por incempas
“tibilidades-o-inhabilidades; porque:en mi sen-
tir las causales-de.nulidad-auténoma que con-
‘sagraba. el articulo 108 y 111 de la antigua

-Carta, y las-causales de nulidad. comunes es- -

-tablecidas en los articulos 227 y 228 del Codit
-go Contencioso Administrativo, no eran apli-
-cables a. tenor de’ lo. preceptuado por: el
-articulo. 79de la:Ley.153 -de 1887, a los Con=-
-gresistas colombianos. Allil se me dijo nuéva-
-mente no .sabemos .si es' una accion' publicg,
T0. sabemos. si se: trata de una decision ju-
-dicial, no tenemos ni siquiera- el procediniien~
to,. pero. llegdu:la. ey 52 de 1992, la- Ley del
‘Reglamentu:-del. Congreso: y oigan: bien serio-
-res-Congresistas-lo que dice-el articulo 304-en
.declaracion judicial, la pérdida de la investi-
.durna: sera decretada: por.elz:Consejo.de.Estado
.en -un término. no mayor: de 20 .dias; h&biles
contados. a-partir-de-la fecha.'de:la. solicitud
.formulada por:la:Mesa Directiva.de.la-CE&mara
ccoerrespondiente,.o>por:cualquier ciudadano:se
-entiende esta;solicitud-presentada en los tér-
-minos indieados;en:-el::presénte reglamento y
lag-leyes que-lo:agdicionen: y reformen,.oigantixe
bien la' ley fijara el procedimiento:judicial
especial que no ordinario correspondiente a

- la-accion-priblica,. 6igase bien,. accion publiga

‘de pérdida de la.investidura en lo que.al Con-
sejo de Estado se refiere el subtitulo-es: de-
.claracién judicial, luego si no pueden hoy en
.dia superponerse las dos acciones, 1o que cabe
es la. accion publica de perdida de-la inves-
‘tidura-y si .el Consejo de Estado lo que desea

“es-que estos procesos continuen debe darle el

tramite de accion publica de pérdida de la
Ainvestidura, pero no.puede continuar valida-
mente tramltandolo por el expediente y, por
el proceso electoral sefialado en el articulo 223
'y siguientes del Codigo Contencioso Adminis-
trativo. Es que se trata honorables Congre-
‘sistas de garantizar que la ley sea de todos
¥ para todos, se trata de asegurar que la ley
‘se aplique por igual a todos los ciudadanos
ante eventos iguales, se-trata -de garantizar
precisamen'ge la respetabilidad de la norma-
tividad de mi pais, yo creo que el Consejo de
“Estado- desconoc1o el Reglamento del-Congireso
“que es-ley de la Republica, yo creo que el
Conscjo de Bstado desconoci6é el mandato del
articulo 184 de la Carta Fundamental de los
colombianos, y yo creo-que el Consejo de Esta-
do no-puede seguir- desconociéndolos, nc pue-
‘de seguir hacia el futuro-ya el efecto de cosa

juzgada hace que no miremos al pasado, no
puede seguir equivocandose; yo quiero-de-ver-
dad convccarlos muy sinceramente a la- re-
flexion; yo no he venido a defender nada
distinto a la legalidad; yo-no.he venido a nada
diferente a convocar la.reflexion y el-analisis
de mis colegas para que mas pronte que tarde
desarrollemos la institucién, para que mas
pronto que._ tarde acaometamos la iniciativa
legal que fija, el procedimiento; un procedi-
miento breve, sumario, moral en el que haya
posibilidades claras de--defensa- para- el sin-

- dicado; un precedimiento-que: corresponda a

la concepcion de una nueva Colombia, de un
nuevo pais, que no quiere verse burlado en
.susw~deseos-.y- bien-quiere ver-convertides. en
Jjuguetes., fragiles sus. instituciones; -al: ha-
cerle esa convocatoria. fraternal a.mis ami-
‘gos .del Congreso; espero honorable .sefior
‘Ministro -de. Justicia, abrigo la- esperanza de
»poder.le hacen: llegar: elitexto completo: de: mi
.Infervencion’ en:.esta; noche-de-la;. democracia
haber podido cotribuir a que en Colombia. la
ley sea como lo dije al comienzo de esta in-
tervencion como la muerte; no tenga exgep-
ciones.
Muchas-gracias. :- -

La Presidencia bfrece' é] uso de la pa-
labra al sefor--Ministro de Jusﬁma doc—
tor Andrés Gonza1e7 Diaz.

Palabras del sehor Ministro. de Justicia,
doctor Andrés Gonzalez Diaz:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior M]nlstro de
Justicia, doetor Andrés Gonzélez- Diaz,
quien manlflesta lo swulente

'Seﬁor Presidente. honorables Senadores,; yo
quisiera si usted me lo permite ‘ser eéspecial-
.mente .breve. para sefialar que-el Gobierno
registra.de manera cuidadosa las-obsérvacio-
‘nes-juiciosas-presentadas- en-la; tarde -de-hoy
sobre un tema de la mayor importancia. El
Gobierno considera que el principio del de-
bido procesoe contenido.como.:unor de los-fun=
damentos basicos . de---nuestra- arquitectura
constitucional; debe regir no solamente para
la aphcamon de la ley en circunstancias or-
:dinarias, sino: .de ‘maneraespecial -cigndo se

..trata-de un tema.de tanta; trascendencia.-eco-

mc es el.deshacer. les. resultados-de_una. ve-
luntad popular,- de manera que encuentra el
Gobierno. atinado y oportuna la--reflexion
planteada por el Senador Turbay, estd dis-
‘Puesto. el Gobirrne: a. participar-en. la..elabo-
‘racion: de unarinieiativa.que: permita- eselare-
-cer. las dudas. que. puedan derivarse de la
-aplicacién. de la.nuera; normanconstitucional,
'y considera que: es.precisamente por la: via de
1a reglamentacion: legal que. se pusde-fijarsun
‘brocedimiento: .que- ponga finua: la;.diversidad
-de’ intenpretaciones .que puedan derivarse de
nuevo este-precepto; no:entraria el Gobierno a
calificarlas-actuaciones del: Consejo de:Estado
-por. el. armonico reciproco respeto .que se ve
-en las:ramas .del poder publico en: esta-mar
‘teria; pero precisamente pos la. guarda de
-la. armonia que de. existir respeeto..de: esta
rama- del poder, acoge :la. necesidadi de
-adentrarse: en esa reflexion de participar
-en. 1a - elaboracion de: esa. iniciativa: legal
'y ‘de coadyuvar esa propuesta. a.que hace
-referencia: el.Senador Turbay. e igualmente el
Ccngreso;.para .que a la. mayor brevedad pue-
da expeédirse un reglamento.en esta materia.

-Gracias seftor -Presidente.

La Presidencia informa que se ha. in-
tegrado la Comisién Accidental del Café
-con los siguientes honorables Senadores:

Juan Guillermo Angel Mejia.
Luis Guillermo _Giraldo Eurtado.
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Bernardo Zuluaga Botero.
Guillermo Angulo Gémez.
Hernan Motta Motta.

Ricardo Mosquera Mesa.

Dario Londofio Cardona.
Omar Yepes Alzate.

Samuel Grisales Grisales.
Jaime Ruiz Llanos.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.

La Presidencia, de acuerdo con la pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nador Gabriel Muyuy Jacanamejoy en
asocio con otros honorables Senadores,
integra la siguiente Comisién Acciden-
tal para atender la probleméatica indige-
na: ~

Honorables Senadores:
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.
Maria Isabel Cruz Velasco.
Humberto Gonzalez Narvaez.
Anatolio Quird Guaufa.
Aurelio Tragorri Hormaza.
Ricardo Mosquera Mesa.

Iv

Lo que propongan los honorables

Senadores, los senores Ministros

del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

. Con la venia de la Presidencia, hace

~ uso de la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado, quien se ex-
presa asi: - . :

. Simplemente queria informar al honorable
Senado en relacion con los procedimientos de

la pérdida de la investidura, sobre una ini- -

ciativa acordada en principio entre los Se-
nadores Eduardo Pizano, Andrés Pastrana y

Enrique Goémez. En la legislatura pasada yo -

presenté un proyecto de reglamentacion de la
pérdida de la investidura que no hizo transi-
to. A ese proyecto el Senador Pastrana le hizo
unas observaciones y modificaciones en su
ponencia, y posteriormente el Senador Eduar-
do Pizano presenté un proyecto distinto, he-
mos discutido entre los tres la situacién y
hemos llegado a la conclusién de que quisié-
ramos nosotros presentar al Senado con la
anuencia de las tres partes, el proyecto ini-
cial presentado por mi, aceptando las modi-
ficaciones que hizo el Senador Pastrana y
aceptando las observaciones del sefior Presi-
dente de la-Salla de Consulta del Consejo de
Estado, doctor Jaime Betancur, en el sentido
de que las determinaciones en materia de la
pérdida de la investidura deben ser tomadas
en Sala Plena, en esos términos quedaria re-
suelto el proceso y quedaria a nuestro juicio
garantizado el debido proceso ‘dentro de los
términos de 1o que la misma Constitucion es-
tablece como el sistema de la pérdida de la
investidura. Yo estoy de acuerdo con el Sena-
dor Turbay cuando hace una distinciéon entre
la pérdida de la investidura o la eventual
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~ comprobacion de la inexistencia de la inves-

tidura. Son dos situaciones completamente
distintas. "

Yo no estoy de acuerdo con el Senador
Turbay que los procedimientos que se estan
adelantando por la via electoral, en donde se
estda sometiendo a un proceso probatorio la
eventual inexistencia de una credencial que
puede haber sido espurea en su origen, se de-
ban suspender. Si lo entendi mal pues, quiero
que me perdone la interpretaciéon, pero pare-

‘ceria que usted quiere que escs procesos que

estan adelantandose allda que no son de pér-
dida de la investidura, ahi hay una diferencia
de término. El hecho de que el sefior tenga

una credencial, y esté aqui y eventualmente-

hasta haya devengado un sueldo, si la creden-

cial es esptuirea, pues ahi hubo en alguna ma-

nera un proceso de fraude o un proceso de
inexistencia de la credencial misma. Y eso es
un proceso distinto, cuando la Constitucién
habla de la pérdida de la investidura, es evi-
dentemente el retiro de una dignidad demo-
cratica entregada a un representante de la

"~ Nacion por algunos elementos en los que él

haya incurrido, 'durante el ejercicio de su pro-
fesion. . '

Cuando yo presenté el caso aqui del sefior
Escruceria, 1a tesis desde un principio es que

~él no era Senador. No ha debido ser inscrito.

No ha debido ser elegido, no tenia ninguna
de las condiciones para tener una credencial,
razén por la cual le pedi que se retirara. No
necesitaba ninguna demostracion posterior
pordque era inexistente su propia credencial
Hubo un colgandejo que se produjo ahi de
una especie de recurso a la Corte Suprema,

-que la Corte Suprema rechazd, porque ese

recurso podria dar lugar a decir que mis afir-
maciones eran falsas, pero no es que la inves-
tidura esté remitida a la Corte Suprema de
Justicia sino que un proceso penal se le quiso
por vias de procedimiento enredar para que

‘mis afirmaciones no fueran ciertas. Pero los

casos en donde hay unos procedimientos elec-
torales en donde lo que se estd discutiendo
es la realidad de la credencial, son completa-
mente distintos de los procesos en donde lo
que se estd discutiendo es la posibilidad de
retirar una investidura, que en su momento
general pero que por inhabilidades posterio-
res, porque si las inhabilidades eran ante-

_ riores y la eleccion fue violatoria de la

credencial falsa que estd sometida a otro pro-
cedimiento, puede que no sea ‘dolosa pero tiene
un origen falso, son dos posiciones distintas
¥y estoy «de acuerdo con’ usted pero me parece
que no podemos sumar los dos términos, pero
son distintos. S : :

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el. honorable Senador
David Turbay Turbay: )

En efecto tal, seran dos cosas distintas que

ueden llegar y dos procedimientos diferen-
tes que pueden conducir a lo ilégico en el.

derecho, 2 procesos por un mismo hecho en
una misma persona, piense una cosa ‘doctor
Enrique Gomez Hurtado, yo que lo respeto
tanto a usted, en su juicio el articulo 183 en
su ordinal 14 dice establece como causal de
pérdida de la investidura el haber violado el
régimen de incompatibilidades de inhabilida-
des y del conflicto interés de que nos hablan
los articulos 179, 180, 181 y 182 si la memoria
no me falla, en la antigua Constitucion- en los
articulos 108 y 111 como tuve oportunidad de
refrescarlo en la memoria de los juristas de
este Senado, establecia las causales constitu-
cionales unas hacian referencia a las calida~-
des para ser Senador o Representante a la

Camara y la otra establecia que las incompa-

tibilidaxdes de rango constitucional que daban
pie a la nulidad ‘de la eleccion de.estos y
habian unas causales comunes, ordinarias, re-
gulares objeto de la accion publica de pérdida
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de la nulidad o contencioso-electoral, eran
las establecidas en el articulo 17 de la Ley.
62 de 1988, que hacian referencia a que el
registro fuera falso o apédcrifo, que hacian
referencia a que dentro de lo jurado estuviese
un fiar dentro de determinado grado de con-
sanguinidad o de afinidad de uno de los can-
'didatos inscritos que hacia relacién a la vio-
lencia son causales objetivas algunas y sub-
jetivas otras, pero de rango legal cuando viene
la Constitucion y dice ya estas considera-
ciones del articulo 108 y 111 pasan a estar
contempladas no como causales auténomas de
nulidad sino como causales taxativas de ac-
cion de pérdida de 1a investidura en funcion
0 en acatamiento de los proceptos generales
del derecho en 1lo consignado en el articulo
79 de la Ley 153 de 1887, consideramos que se
ha producido una derogatoria expresa de esa
competencia y por eso es que yo digo que esos
negocios que hacen relaciéon a incompatibili-
dades o a inhabilidades deben ser tratados con
base en el procedimiento rapido mucho mas
eficaz de los 20 dias habiles que sefiala la
nueva Carta Fundamental no es que no se
quiera que lo juzguen sino que lo juzguen por
el procedimiento que corresponde al Consejo
de Estado inclusive.no tiene claridad, se trata
de causales de inhabilidad o incompatibilidad:
con anteriores a la eleccién, inclusive se
lleg6 a pensar que podian ser con posteriori-
dad a ellas, asunto que fue meridianamente
calificado en cuanto a que se trata de inha-

. bilidades y compatibilidades anteriores a la

eleccién en desarrollo de la Ley 52 de 1992,
Reglamento del Congreso, exctsenme esta,
brevisima explicacion sobre lo que afirmé en
gs-tet recinto. Muchas gracias sefior Presi-
dente. )

Recobra el uso de la palabra el orader,

. honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Volvemos al tema de las incompatibilidades
como factor de nulidad que es anterior; no
podran ser Congresistas, dice 1la Constitucion,
quienes tal, tal y tal cosa de tal manera que
los han sido supuestamente elegidos violando
las incompatibilidades y las inhabilidades que

~la Constitucion exige, pues no han sido ele-

gidos y 1o que hay es una prueba de nulidad
en cambio la pérdida de la investidura es un
fendmeno juridico posterior en donde se pue-
de incurrir en las incompatibilidades e inha-
bilidades asi sea una credencial legitima,
es una 7posicion completamente distinta

'y el procedimiento en que hace referencia

la Constitucién para fla pérdida de %a
investidura es un procedimiento sumario-en

‘donde se supone que 'la Mesa Directiva y el
- Congreso, y la Comision de Etica, etc., tienen
.suficientes elementos para hacer esa deman-

da que consiste practicamente en la expul-
siébn por parte de ‘los mismos .colegas o 1a-
peticion 'de expulsién por parte de los mismos
colegas de uno de los miembros del Parla-
mento, es un proceso completamente distinto
yo creo que no debo mezclar un tema con-el.
otro y yo simplemente queria aclarar ante el
honorable Senado, que en esa materia en estos
dias, mafiana o pasado mafiana, presentaié
nuevamente el proyecto de ley reglamentaria
del procedimiento de la pérdida de la investi-
dura de acuerdo con los cortos términos que
establece la Constitucion en ese gravisimo
caso, no es tan grave €l -otro,-el de la eleccion
que puede hacer o unos casos fraudulentos y
otros casos nula por haber violado una especie,
en esos casos es la inexistencia de la creden-
cial, en cambio cuando la credencial es legal
¥y se pierde la situacion que se presenta, tiene
unas caracteristicas constitucionales y politi-
cas completamente distintas. Muchas gracias
sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la excu-
sa presentada por el honorable Senador
Anatolio Quird Guauifia.
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Popayan, octubre 13 de 1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

H. Senado de la Republica

Santafé de Bogota, D.C.
Respetado sefior Presidente:

La presente para informarle que no asistiré
a la plenaria del dia de hoy por motivo de
las concentraciones :de los pueblos indigenas
'y campesinos del Departamento del Cauca,

por cuanto se tiene un pliego petitorio, exi-
gencias de los diferentes municipios.

La marcha y concentracién se encuentra en
el Estadio Ciro Lépez de la ciudad de Popayan;
la exigencia es que hasta no negociar el pliego
petitorio no levantan la concentracion, por lo
que le pido por intermedio de usted informe al
honorakle Congreso; solicite al Gobierno del
sefior Presidente 'de la Republica -enviar la
Comisién Negociadora.

- De usted cordialmente,-

Anatolio Quira Guauna, Senador

Repubhca

de .&a

Habiéndose agotado el Orden del Dia,
la Presidencia levanta la sesi6on siendo

las 5:45 p.m., y convoca para el dia miér-
coles 14 de octubre del presente afio, a
las 3:00 p.m.

El Presidente, - -
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer V1cepres1dente
-ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
: JAIME VARGAS SUAREZ

~ El Secretario General, -
Jaime Pumarejo Vega.

No. 23 de la sesién or_dinarid del dia juevés 15 de -octubre de .1'992‘

Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 15
dias del mes de octubre de 1992, siendo
las 10:15 a.m., previa citacidén, se reunie-
ron en el recinto del honorable Senado,
los miembros del misimo con el fin de se-
sionar en pleno.

E] honorable Senador José Blackburn

Cortés, Presidente de la Corporacién, in-

dica a la Secretaria llamar a lista y con-
testanlos siguientes honorables Senado-
res:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araiijo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

" Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo
Castro Borja Hugo
Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Char Abdala Fuad Ricardo
Chivez Loépez Eduardo
D4jer Chadid Gustavo
Echeverri Jiriénez Armando
Echeverri Coronado Hernin
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernéndez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grabe Loewenherz Vera
Go6mez Hurtado Enrique
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernindez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaime Vargas Suirez.

Laserna Pinzén Mario
Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario

" Londofio Capurro Luis Fernando
Loépez Cabrales Juan Manuel .
Losada Valderrama Ricaurte
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calder6n Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabr1el
Name Terin José
Navarro Mojica José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Gulilermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narviez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcéedo Baldién Félix
.Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo_
Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suérez Burgos Hernando
Tunubald Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vélez. Trujillo -Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los honora-
bles Senadores:

Botero Zea Fernando

“Elias Nider Jorge Ramén
Forero Fetecua Rafael

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzélez Narviez Humberto

.

Grisales Grisales Samuel
. Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Marin Bernal Rodrigo
Nader Nader Salomén
Pelidez Gutiérrez Humberto
Sanin Posada Maristella
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vésquez Velasquez Orlando

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado quérum deliberato-
rio, y ésta declara abierta la sesion.

Santafé de Bogotd, D.C., octubre 14 de 1992, -

Sefior Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA ~
Presente.

* Como quiera due la Plenaria del Senado foe

“convocaida para el dia martes de la préxima

semana y posteriormente se dio un anuncie
en sentido contrario, y en este ultimo ma-
mento ya habia hecho un compromiso de estar
presente en las horas de la mafiana del dia
jueves 15, atentamente 1e ruego excusar mi
1na51stenc1a

" Senador de la Repubhca.

Rodrig'o Marin Bernal

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESG
DE LA REPUBLICA

Divisién de Prestaciones Médico-Asistenciales.

{
Certificado de incapacidad.

- Santafé de Bogot4, D.C., octubre 14 de 1992.

Informacién del afiliado: Grisales Grisales
Samuel, identificacion 533418, Entidad Senada,
cargo Senador, tipo de afiliacién forzoso.

Informacion de la incapacidad. Dias: Das
(2) dias, desde el 14 al 15 de octubre de 1992.

. Médico que incapacita. José Edo. Salazar 8.

I

Lectura y aprobacion del Acta niimere

22, correspondiente a la sesion ordinaria

del dia martes 13 de octubre, publicada

en la Gaceta niimero ... del presenfe
afio.
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La Presidencia iniorma que como no
Se ha registrado quoiréun decisorio, que=
da pendiente la aprobacion del Acta men=
cionada.

Iit

r

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niiméro 159 Senado
(07 Camara), “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Ca-
pital y Ley de Apropiaciones para la vi-
gencia fiscal del 19 de enero al 31 de di-
ciembre de 1992

La Secretaria informa a la Presiden-
cia, que atn no han llegado a la Mesa de
la Secretaria, ni el proyecto, ni la po-
nencia. )

La - Presidencia concede el uso de la
palabra-al honorable Senador Jesé-Name
Teran, quien da lectura a una constanqia,
que presenta €n asocio con otros honora-
bles Senadores: :

Constancia.

Los suscritos Senadores Libéetales Que'r’emos
dejaf una tohstancia en el acta del dia de
hoy, para ser publicada én la Gaceta del
Congreso: "

1. Coincidimos con el sefior Presi*dentg_ de
la Republica, doctor César Gavitia Trujillo,
cuando expres6 en la ultima reunion con los
alcaldes, que son los Congresistas 1os obligados
a defender en el Presupuesto Nacionql }as
partidas para el desarrollo social y economico

de dichas regiones; en virtud de ello pensa-’
mos que el Presupuesto Nacional no puede

aprobarse tal como esta disefiado, sin un gran
debate nacional con la intervencion real del
Congreso Nacional en su elaboracion para
tener la oportunidad de defender entonces
los intereses de la provincia colombiana y en
generdl de todos los asociados.

2. Que coincidimos con el Gobierno en que
el sistema de seguridad social necesita refor-
mas profundas y sobre todo que protejan a los
sectores populares y en general a los traba-
jadoresde Colombia que son parte importante

del patrimonio nacional. Que en dicho pro-

yecto estan en juego -sagrados intereses de
gentes que durante tantos -afios laboran para
tener 'derecho a una vejez llevadera y huma-
iizada. Que en virtud de ello un proyecto de

tanta trascendencia no se puede aprobar a

maithas forzadas -sin un analisis serio, pru-
deirte y justo, pues de otra manera el Con-
greso estaria actuando en forma irresponsable
cuando su solidaridad en-primer término tiene

que ver con los ciudadanos que no tienen

voceria ‘directa, ya que sus intereses estarian
expuestos a decisionés gque pueden resultar
altamente inconvenientes. ) )
3. Que respaldamos sin reservas al Gobierno
Nacional, en el proceso de paz que disefie,
como que es la maxima autoridad para orien-
tar tal proceso; pero que o nos. parece con-

veniente en la gestion directa que se va a.

Hevai a cabo por los niombrafos por el sefior
Presidente aparezcan ciudadanos con intere-
ses de protagonismo politico, piés son perso-
1195 que aspiran a altas idigniidades nag¢ionales
¥ su preocupacién por conseguir adeptos, los
pueden desviar del sagirado droposito de con-
seguir la paz. .

Presentaida por los ‘honorables Senadores:

-José Name Tefan, Alfonso Angarita Bara-
caldo, Salomén Nader Nader, German Her-

nandez -Aguilera, Jorge- Ram¢n Elias Nader,
Tito Edmundo. Rueda Guarin, Edgardo Vives
Cainpo0, Dario Loondoiio Cardona, Jaime Hen-

riquez Gallo, Gustavo Espinosa Jaramillo,
Clara Pinillos de Ospina, Luis Guillermé Gi-
raldo Hurtado, Alvaré Araujo Noguera, Orlan-
do Vasquez Velasquez, Ricardo Mosquera
Mesa, Laureano Cerén Leyton, Aurelio Ira-
gorri Hormaza, José Ramén Navarro Mojica,
Julio César Turbay Quintero, Gustavo Déajer
Chadid, Juan José Garcia Romero, Tiberio
Villarreal Ramos,- Amilkar Acosta Medina,
Regina Betancourt de Liska, Hugo Serrano
Gomez, Jairo Calderon.

Santafé de Bogota, D.C., octubre 13 de 1992.

La Presidencia concede el uso.de la
palabra al honorable Senador Efrain Ce-
peda-Saravia, ponente del proyecto.” -

Palabras del honorable Senador’
‘Efrain Cepeda Saravia:

Con la venia-de la- Presidencia, haee

uso de la palabra el honorable Sénador.

Etfrain Cepeda Saravia, quien se expresa

asi; :

Los porientes principales del proyecto, los
doctores Laureano Cerén Leyton y Armando
Echeverri, deben estar llegando de un mo-
mento a otro al Senado con la ponencia
final ya corregida. Yo espero que a mas tardar
en unos diez minutos se hagan presente con
la ponencia que se va a leer seguidamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

He pedido la palabra, sefior Presidente, para
adherir a la constancia leida por el honorable
Senador José Name Teran. Yo considero que
el Senado de la Republica no puede darle
aprobacion al Presupuesto de 1993, hasta que
los Senadores tengamos conocimiento pleno
y profundo de cual va a ser el destino de
las partidas que vames a aprobar, no sola-
mente por los aspectos macroeconomicos que
un presupuesto implica, no solamente porqqe
el presupuesto es el retrato y la radiografia
del manejo econémico 'del Estado y de la
sociedad, sino porque todos aqui tenemos una
representacion politica, que si bien es cierto
corresponde & una circunscripcién nacional,
tiene en-todos los casos asiento mayor o prin-
cipal et algunas regiones, y por supuesto a
todos los Senadores de la Republica como a
los Representantes, nos eligieron para defen-
der intereses también regionales, intereses de
comunidades, intereses de sectores de la so-
ciedad que estan al servicio 'de las ‘causas
colectivas.

Todos nosotros fuimos apoyados en el pro-
ceso electoral por colombianos que tienen
necesidades y al Congreso de Colombia no se
le puede traer con una venda en los ojos para
votar el Presupuesto General de la Nacion sin
tener conocimiento pleno de cuil va a ser el
destino de esas partidas, luego es importante
conocer cuales son 1os proyectos a los cuales

el Gobierno va a destinar 10s recursos nacio- .

nales, porque no se nos puede pedir el voto a
ciegas para aprobar los ingresos de la Nacion

y para decretar impuestos, y al mismo tiempo-

que votemos a ciegas para que el Gobierno
tenga carta blanca, o un cheque en blanco
otorgado por el Congreso para la destinacion
de las partidas presupuestales.

Con la .venié de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador .
Rodolfo Segovia Salas:

Sefior Presidente, honorables Sénadores:
Siempre es bueno que en estos tramites de
asuntos tan importantes y en todos real-
mente, pues le prestemos éspecial al regla-

mento; la forma oficial de conocer los docu-
mentos en el Sénado 'dela Republica es la
Gaceta del Congreso; entonces seria oportuno
por lo menos que antes de votar el Presu-
puesto, lo tengamos publicado en la Gaceta,
porque .de otra manera se va a caer simple-
mente por vicios constitucionales. Entonces
no veo muy bien, aun con ‘quérum, qué cosa
distinta podamos hacer aqui hoy que discutir

. el Presupuesto. Ademas me sumo a lo que

sefialaba el Senador Sorzano, no solamente
en lo de regional, sino el presupuesto natural-
mente un instrumento basico de podlitica
macroeconémica y como hemos visto en los
ﬁltimqs tiempos tantas incoherencias en ma-
teria. del manejo macroéconidtnico, seria sig=

.nificativo por lo menos pafa los Senadores;

!

i

g_al tener ese conocimiento que nos permita;
emitir juicios sobre la forma como el Gobierno
va a continuar a través de ese presupuesto
n;anejando esa politica macroeconémica, par-
ticularmente en lo que se refiere a las esca-,
seces, deficiencias, déficit fiscales.

El impacto que eso va a tener sobre ele-
mentos tan ‘fundamentales paia la politica
macroeconomica del futuro, como la tasa de
cambio, que estd golpeanto de manera severa
todo el procéso de internaé¢ionalizacién de la
economia. Entonces mal puedo yo considerar
el proyecto de ley que ahora me traen, pero
naturalmente publicado como proyecto pre-
ser}t@do en la Camara de Representantes;
quisiera verlo en la Gaceta del Congreso en lo
que corresponde al Senado de la Republica
con las modificationes que hayan podido venir.

El.PreSideilte del Senado, doctor
Jos_é Blackburn Cortés, hace uso
- de la palabra para manifestar:

Honorable Senador, la Gaceta del Congreso
es d_e_Senaqo y Camara.

Con ia_ venia de la Presidencia y del orador
- interpela el honorable Senador
- Rodolfo Segovia Salas:

Correcto, pero en este momento es la publi--
cacion de lo que se aprobd en la Camara, si
€s que eso-ya fue aprobado, con las modifica-
ciones o sin las modificaciones, porque pare-
ceria por la fecha del 13 de octubre que esto
es el proyecto aprobado por la Camara o pre-
sentado a la Camara. Ademas de las obser-
vaciones de indole general que estoy haciendo
sobre la necesidad de conocer el proyecto co-
mo instrumento macroeconomico, seria muy
bueno sefior Presidente, que tuviéramos mucho
cuidado en que reglamentariamente el presu-
puesto no por quererlo ferrocarriar hoy, se
nos vaya de pronto a des¢arrillar por razones
de reglamento y de razones constitucionales.

~ Muchas gracias.

Con la venia de Ia Prgsi&encia y del oiador
interpela la honorable Senadora
Claudia Bium de Barberi:

Muchas gracias sefior Piesidente y honora-
bles Senaldores..Dado que ¢én el dia de hoy reci-
bimos en la Gaceta el Proyecto de ley ntimero
7, yo sugiero que nosotros leamos este pro-
yecto durante el fin de sémana y como el
plazo de vencimiento es é1 dia 20 martes,
entonces podamos sesionat el lunes.

Con la venia de la Presideicia y-del orador
‘interpela la honorable Senadlora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias seflor Presidente. De todas formas
yo sigo pensando que esto sigue siendo un
manipuleo entre Gobkierno y Senado. Yo per-
sonalmente no apruebo este Presupuesto.
Porque me parece que es una forma de mani-
pulacion. Si el 20 no estd arreglado, de todas
formas tenemos una -dictadura. Yo prefiero
que sea la dictadura del Gobierno y que sea
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€l quien cometa el error, y no que lo cometa-
mos los Senadores de la Republica, dafiando
precisamente nuestro prestigio porque al pue-
blo se le dijo una cosa y nosotros estamos
haciendo una tetalmente distinta. Por eso
pues, si es que viene la dictadura fiscal, que
se arregle eso el sefior Presidente. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el heng
Alvaro Araije Noguera: - )

Sefior Presidente, honorables Senadores
Yo. estoy completamente de acuerdo, con las
expresiones que han proferido los demas Se-
nadores, porque es gvidente que lo que hay
agqui es un montaje para obligar al Senado a
aprabar el Presupuesto sin ningun analisis y
sin peder participar en la mas minima forma
de la confeccién de. este Presupuesto. No hay
derecho que se nos diga que el plazo expira
el 20 v que solamente en este momento’se
esté cumpliendo, a2 marchas forzadas el requi-
sito, de la publicacion del proyecto en los
Anales, que es ura condicién sinen qua“ non
para debatir el proyecto.

-Yo comparto plenamente el punto de vista
de la honorable Senadora Regina. Si lo que
se nos viene es la dictadura fiscal, bienvenida
porque por lo menos asi sabremos que el Go-
bierno responde integramente por el bien o
por el mal, que se derive de la confeccion del
Presupuesto. .

Lo que no se puede es comprar la partlclpa-
eion sﬂencmsa ciega del Sénado, sin que el
Senado tenga ninguna oportunrdad de apor-

. tar o recortar ningun item en este presu-

puesto. Entonces yo, si creo. que es hora de °

que probemos a ver, qué pasa con la dicta-
dura fiscal. Bienvenida la dictadura’ fiscal,
para que haya por lo menos la responsabili-
dad plena del Gobierno en lo que suceda con

este Presupuesto. En este momento no hay -

ponen‘se No. hay Ministro, hace 5 minutos

acaba de llegar el proyecto. Serla el acto mas.

irresponsable del proyecto en toda su hlstorla
darle-curso a la aplobacmn del Presupuesto
en estas condiciones. Por eso yo propongo,
sefior Presidente, que 'levante la sesidén y co-
mo es imposible aprobarlo, el lunes, no con-
veque ni siquiera para el lunes, que el Gobier-
no vea qué hace con su dictadura fiscal-y que
gobierne solo, porque esto practlcamente es
un disefio para logzar eso. Muchas gracias.

Qon la venia“de la Presidencia y del OIador

interpela el honeorable Senador
Laureano Celon Leyton

Gracias sefior Presidente, para hacer una

aclaracion de que 10s ponentes de las Comix -

: siones tanto Tercera como Cuarta, estamos
presentes aca en el recinto. No es como. lo
afirma el doctor Araujo. Nosotros. estamos
pendientes unicamente de que termine la
fotocopia para hacer entrega a todos y cada
uno, de ustedes. de la ponencia respecti-va

Con la venia de la Presidencia, y del or ador
interpela el honorable Senador - . .
Jose Name Teran: -

. La ponencia gue nos la entreguen a todos

discutirla. No obhguen al Senado a tomar

los Senadores para que en el fin de semana

tengamos s1qulera, la posibilidad de leerla y

decisiones apresuradas porque es muy posible

gue votemos un grupo muy grande en contra,
de esta manera. Asi que es mejor tener la
prudencia suficiente, sefior Pyesidente.

La Seeretaria m,,forma ala Pre51den01a
que se ha registrado quérum decisorio,
Por. Secretar«za se da lecturg a-una pro-
Bosicion de Citacion al sefior Ministro de
Desarrollo, dostor Luis Humberto. Mo-

feno, presentada por el honorable Sena-

dor Everth Bustamante Garcia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién y cerrada ésta, pregunta a la
Corporacion si la aprueba, y ésta respon-
de afirmativamente.

S " Proposicion niimero 62
. Citese al sefior Ministro de Desarrollo;
doctor Luis Alherto Moreno, para que se Sirva
responder el siguiente cuestionario, en 12 se-
sion plenaria del honorable Senado de 1la
Republica del dia jueves 29 de octuble de
1992:

- 1. Exphcar cuil ha sido el desarrollo de‘l
mograma de vivienda del Gobierno y si se
vienen cumpliendo las metas establecidas por
el mismo; para-el perfodo 1991-1994. )

- 2. En desarrollo de la Ley 92 de enero de
1989, qué resultados se han obtenido y qué
acciones' ha adellantado el Gobierno en los
siguientes aspeetos:

a) Hlaboracién ¥y aprobacion de los planes
de -desarrollo munieipal con la espec1f1cac1on
de los usos del suelo;

b) Constitucion de los fondos municipales
de‘ vivienda,;
ey Constitueion de los bancos de tierras; .

.d) Legahzacmn de titulos para viviendia
de interés social en barrios subnormales;

T e) Enajenaelon o] exproplaclon de inmue-
I3les con ‘destino a; la construcc1on de v1v1en—
das de interés social,

3. Cu4l ha sido- el resultado obtenido en
el programa de sub51dlos de vivienda de interés
social en cuantoe a: -

a) Subsidios ad3ud1cados

b) Subsidios desembolsados o cobra)dos

¢). Nuevas viviendas construidas como. re-
sultado del programa.

’ 4. Cudl ha sido el manejo y utilizacion de
los recursos «del Presupuesto Nac1ona1 desti-
nados al programa.

" 5. Explicar los costos opera,twos del pro—
grama_en cuanto a gastos de funcmnamlento
del Inurbe en el periodo equivalente al desa~
rrollo del mismo.

6. Cudl ha s1do la receptividad del sector
financiero, del pais a la participacién dentro
del programa del subsidio para con la finan=
ciacion.de programas. asociativos. ' -

" -7. De quién es’la responsabilidad en la ad--

judicacion-equivoeada-de subsidios en el sis-
tema asociativg y qué medgdas se han adop-

tado para su selueion.

Santafé de Bogot4, D.C.,, octub e 15 de 1992,
- Presentada per los’ hon01 ables Senadores:
Everth Bustamante Garcxa y Anibal Palacm
Tamayao.
i

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Sena,dor Armando
Echeverrl Jiménez. :

Pdlabras del hf}norahle Senador
Armando Echeverri Jiménez:

Con la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra el honorable Senador
Armando Echeverri Jiménez, quien ma-
n1f1esta lo s1gu1ente

. Serior ‘Presidente, sefiores Senadores. con
mucho respeto pero también con mucha pa—
ciencia he escuchado aqui cémo insisten en
que no hay ponentes, no hay ponencia, no se
ha trabajado sobre por 1o menos una respues-
ta que se le debe dar al Congreso sobre el
proyecto de presupuesto del afio 93, y lo digo
sefior Presidente, porque ayer cuando agui se
informé que habia' solamente sesién el dia

martes; persenalmente fui-ante el sefior Vice-

p,reg;dente del Senado, -a reclarga,rle a Qecu le
que por thvor no se fuera a cometer un error

gue por lo menos le costaria al Congreso de
la Republica una eritica inexplicable ante
la opinién publica, por eso y- por razones comg
por ej emplo la d1scus1on entre las Com;swnes
supuestal del est_ud}o pues se pOStEI‘gE}.IQI_l
las posibilidades de haber estudiado con ma-
yor amplita’d con mayer tiempo y eso lo diji—
de este proyecto presupuestal. A_d\emas recuér-
dense sefiores Senaderes gque no solamente
existia en este periodo este proyecto de pre-
supuesto, sino también el proyecto de adicion
presupuestal que nos llevé bastante tiempo a
las Comisiones 'Econodmicas para estudiarlo,
por ello con todo respeto sefiores Senadores,
a pesar de que tomo la palabra no en nombre
de los ponentes, pues ello, lo lleva el sefor
ponente coordinador el doctor Laureano
Geéron, les quiero repetir que con muche; juicio,
con mucho respeto, con acusiosidad, hemos
estudiado ‘el Presupuesto Nacional y en este
momento porque fuimos -convocados como
ustedes precipitadamente en 20 minutos es-
taremos ewntregando una ponencia, gue yo
creo que refleja la inquietud aqui presentada;
y. también refleja la inquietud de los ponen-
tes, sobre la manera que se ha estructurado
el gasto social especialmente para la vigencia
del 93, yo. le quiero. decir al Senador Alvaro
ArauJo que si hay ponentes Que aqui esia-
mos, que desafortunadamente ayer a las 6:00
de la tardé nos, estaban diciendo quela ponen-
cia debia ser entregada hoy a las 9:00 o 10:0Q
de la manana y gue esta p1ec1samente en la
Imprenta en’ fotocupx,ado porque era imposi=
ble hacerlo de, otra manera. Anoche hasta 1as
12:00.de la noche estuvimos trabajando en
ella, para poder por lo menos soportar con
un do’cur’nento lo que nosotros queremos &x-
pllcax le vuelvo ) repetirlo, con mucho respeto
pero que lo hicimos con bastante sacrificig

_ ¥ estudio. De pronto. 1o se van a llenar en

£8a ponenc1a todas.las expectativas, pero se-
guramente si va a reflejar la inquietud espg=
cialmente de las regiones que necesitan. del
apoyo del Senado de. la Repitblica, por el mox
mento sefior Pre51dente para aclarar que. si
hay ponentes que si hay ponencias y que
debido a la emergencia que se presenté ayer
ge convocar rapwdamente la, sesion plenaua
no podiamaos. nosotros prever este aconteci-

Amlento pensando que era el dia viernes, en el

¢

momento en que.se iba a hacer esta citacién,

El Presidente del Senado, doctor-
José Blackburn Cortés, hace uso
de la palabra para manifestar lo siguiente:

Muchas; graeigs hengrable <Senador. Yo
guiero también explicar a ‘la plenaria qug -
desde el propio dia martes anunciamos que
hariamos sesién martes, Imiércoles y jueves,
el dia de ayer en donde no habia en estudie
ningun proyecto de ley; en donde se malogto
un debate e inelusive por la ne presencia de
las personas- espeeialmente el Ministro res=
pectivo, en un momento dado se dijo. que 1nQ
habria hoy reunion, pero a los cinco minufos
se aclaré que si la habia por razdn de gue
antes del 20 de octubre, que es el proximo
martes, debe estgr evaeuado este proyeeto del
cong esp y por ultimo del Senado de la Rer
pitblica, de manera que es bueno que esto vaya
quedando claro.

Con la venia de la Presidencia, interpela
el henerable Senador
José Name Teran:

Sefior Presidente es para haecer una pegue-
fia aclaracion. Pe ninguna manera, por ningin
motivo, los que hemmos suserito la constaneig
tenemos el menor interés en irrespetar a 1os
sefiores ponentes y. miembros de la Comisidn
Cuarta y Tercera gue sabemos que han hecho
un estudioe. eon dedxcamon ¥ con- responsabx-
lidad, pere es-gue-el p}’esupuesto naeional, -
no lo* aprueban las Comisiones nada mas,
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tenemos todo el derecho los que no pertene-
cemos a esas Comisiones, a estudiarlo y a
analizarlo, asi que no es ésta de ninguna
manera nuestra intencion, de crear el ambien-
te de que las Comisiones han sido irrespon-
sables, todo lo contrario, reconocemos su labor,
pero yo le queria pedir el favor sefior Presi-
dente-que le recomendara al sefior Secretario,
que leyera la constancia suscrita por 20 Se-
nadores para que €l sefior Ministro de Hacien-
da también tenga como relacién cuando vaya
a exponernos su tesis, conozca nuestros puntos
de vista, asi que sefior Presidente, le ruego
indicarle al sefior :Secretario leer la constancia.

La Pfesidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Hacienda, doc-
tor Rudolf Hommes Rodriguez.

Palabras del senor Mmlstro de Hacienda,
y Crédito Publico, doctor
R.udolf Hommes Rodriguez:

-Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez, quien se expresa asi:

- Sefior Presidente, quisiera referir cémo ha
sido el proceso de discusién de este presupues-
to que ha sido largo y bastante complicado.
El presupuesto se presenté como dicta 1a
Constitucion a la Camara de Representantes,
hacia fihales del mes de julio. En la Camara
de Representantes esto fue asignado a la
Comlslon Cuarta, posteriormente tuvimos.al-
guna dlscusmn entre las Comisiones Tercera

y Cuarta, de a quién le correspondia la discu-

sibn del presupuesto. Finalmente se llegd a
un a cuerdo muy afortunado entre las dos
Comisiones, se hizo una subcomisién de po-
nentes que ha tenido el estudio del presupues-
to durante varios meses; en esa Comision
estuvieron presentes y han participado acti-
vamente algunos de los Senadores firmantes
en esta proposicién que me hacen conocer el
dia de hoy. Yo difiero'que no ha habido opor-
tunidad de discutir el presupuesto, toda la
oportunidad ha estado ahi, ha habido tiempo,
ha participado todo el que ha querido, el que
no ha querido participar es porque no lo
quiso hacer. Aqui en la constancia que estan
dejando los Senadores aparece una referencia
a las declaraciones del sefior Presidente frente
a la reunién de Alcaldes, que dice que los
Congresistas estan obligados a defender en el
presupuesto nacional, las partidas para el
desarrollo social y econémico de las regiones.
Nosotros presentamos al Congreso un presu-
puesto de cerca de 11 billones, un poco menos
de '$ 11 billones, y le dijimos al Congreso en
esa época que ahi estaba el presupuesto para
que lo desmenuzaran y para que cada cual
mirara por sus intereses regionales y viera
de ‘que el presupuesto cumplia por lo menos
con algunos objetivos minimos. El presupues-
to ha estado mas de dos meses aqui en el
Congreso, disponible, tode el mundo ha tenido
la oportunidad de decir, a mi cambienme esta
carretera, o hagan esto o hagan lo otro. Yo
no comparto, con mucho respeto, pero no
comparto en absoluto que aqui no ha habido
oportunidad de-discutir el presupuesto. El pre-
supuesto ha estado en el Congreso, ha sufrido
un previo proceso, ha estado en las Comisio-

nes, se ha discutido, fue analizado y aprobado

en primer debate, en todas esas oportunida-
des, todos los Senadores que firman esto y los
que no lo firman, tuvieron oportunidad de
ir a velar por sus intereses regionales. Eso
me parece la funcién numero 1 del Congreso.
De manera que ese primer punto de la cons-
tancia no lo comparto y creo que nos es cierto
y ademas estoy de acuerdo con el Presidente,
los Congresistas ‘estan obligados a defender
los intereses regionales y ahi estuvo el pre-
supuesto con $ 11 billones disponibles para

que fuera desmenuzado, cambiado, reasigna-"

do, durante todos estos meses.

Sobre el segundo punto que coincide con el
sistema de seguridad social, necesita reformas
profundas y sobre todo, que protejan los sec-
tores populares en general -los trabajadores
e Colombia, que en dicho proyecto estd en
juego, sagrados intereses de gentes que tantos
afios laboran para tener derecho a la vejez
llevadera y humanizada. En virtud .de ello
un proyecto de tanta trascendencia no se
puede aprobar a marchas forzadas, sin un
analisis serio, prudente, justo, yo no podia
estar mas de acuerdo con ese tema. Yo creo
que el proyecto de seguridad social es €l pro-
yecto mas importante que estamos nosotros
presentando en esta legislatura. Yo creo que
eso tiene que tener toda la atencién, que se
debe discutir con toda seriedad, que se le debe
dar a todo el mundo la oportunidad de opinar
sobre el tema, de manera que no tengo nin-
guna reserva. En cuanto al proceso de paz,
a mi no me corresponde pronunciarme, yo no
comento sobre eso. Repito, yo no coincido
con la apreciacién de los Senadores, respe-
tando un punto de vista, porque aqui ha esta-
do el presupuesto a disponibilidad del Senado
para que se discuta, para que se cambie, para
que se le hagan todas las modificaciones que

sean necesarias, pues de eso se trata, ese es

el proceso de aprobacion del presupuesto. Ha
habido una Comisién de Ponentes con los que
nos hemos reunido 2, 3, 4 veces a la semana,
para hacer ese tipo de cambios, hemos logrado
acuerdos con ellos, y yo me siento satisfecho,
nosotros hemos atendido la voluntad y las
opiniones del Senado de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del -orador,
interpela el honorable Senador
José Name Teran:

" Tengo sensacion que usted se deleita rega-
flando al Congreso cada vez que puede, e
irrespetando a los Congresistas de una ma-
nera que francamente se esta volviendo into-
lerable. La constancia no dice en ninguna
parte que no se haya elaborado una discusién
juiciosa, en las Comisiones, pero hay otras
Comisiones que tenemos otros deberes y que
los -estamos cumpliendo a cabalidad, porque
el Gobierno esta cometiendo errores graves
como el caso por ejemplo de la barcaza. En-
tonces nos dedicamos 8, 9 horas a esos que-
haceres, y nuestra oportunidad de estudiar el
presupuesto, es aqui en plenaria. Y nadie nos
puede pedir que lo aprobemos a marchas
forzadas y a pupitrazos. No podemos irrespe-
tar a los Ponentes, pero no conocemos la po-
nencia, apenas hoy la vamos a -conocer. En-
tonces lo que queremos es discutir, no ese
proyecto de presupuesto. Nada de fechas, nada

. de horas, nada de conminacién y que si no

lo aprueban a tal hora viene el regafio suyo
y viene, no, eso no lo vamos a tolerar mas
sefior Ministro. Entonces lo que queremos es
que el Congreso tenga independencia y-liber-
tad, autonomia, que deje el lacayismo exce-
sivo, para ver si conviene o no aprobar el
presupuesto. Eso es todo Entonces no mas
regaros.

Recobra el uso de la palabra
el senor Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Hommes Rodrlguer

Yo me disculpo Senador. Yo no tenia nin-
‘guna intencion ni el sentido de mi interven-
cion era regafiarlos. No. Siimplemente expresé
una opinién. Yo coincido con usted, que aqui
estamos es. para discutir el presupuesto. Ese
es todo el tema. Yo por 1o menos no tengo
ningun afan. .

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorabie Senador
Carlos E. Corsi Otalora:

Gracias. Yo Quisiera preguntar sefior Pre-
sidente cuando vence la fecha para la apro-

bacion de este presupuesto, con el objeto de
ver si cabe una sesién mas, para tener tiempo
de hacer un anilisis de la ponencia y saber
algo

- El honorable Senador, José Blackburn Cortes,

Presidente de la Corporaciéon hace uso de la
palabra para manifestar lo siguiente:

Si el Senado asi lo desea, y en este momento
tenemos la ponencia a disposicién de todos
los Senadores, podemos levantar la sesion y
convocar para el proximo lunes a las 4:00 de
la tarde, porque tiene que estar aprobado
antes del 20. O sea, que tendriamos entre las
4:00 de la tarde y las 12:00 de la noche o si
quieren a las 5:00 de la tarde. Yo creo qus ya
en el fin de semana podriamos los Senadores
estudiar convenientemente el presupuesto, tal
como estd presentado. Ahora, lo grave seria
también esto: lo grave seria que haya un
desacuerdo con la Camara, y en ese caso
tuviéramos que tener una Comisién de Con-
ciliacion y eso nos tomaria por lo menos un
dia. méas. Entonces no habria ninguna dificul-
tad en citar también para mafiana a las-10:00
de la mafiana si fuera del caso.

4

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Armando
Echeverri Jiménez.

Palabras del honorable Senador
Armando Echeverri Jiménez:

Con la venia de la Presidencia, hace.
uso de la palabra el honorable Senador
Armando FEcheverri Jiménez, quien se
expresa en los siguientes términos:

"7& pesar de que yo no soy €l coordinador de
ponentes, con la venia del doctor Ceron, yo si
quisiera insistir, porque tenemos cinco dias
para discutir el presupuesto nacional. El
estudio que ha hecho la Comisiéon de Ponen-
tes, es simplemente como ponencia, unas su-
gerencias que se hacen al honorable Senado.
Y quiero pedir, sefior Presidente entonces, que
se.cite para mafana y que se comience hoy

-la discusién. Que por lo menos se lea hoy la

ponencia donde tratamos la Comisién de
Ponentes, de expresar el espiritu que nos
animoé a presentar esta ponencia. Hay que
advertir, sefiores Senadores, que desde un
comienzn, con la ponencia en las Comisiones
Conjuntas Econdémicas, insistimos con argu-
mentos, que el gasto social tenia que ser
primordial, fundamental y que el Gobierno
debia prever para el afio 1993, todo lo que él
como dice la Constitucién quisiera realizar
durante esa vigencia fiscal, nuestra propuesta
fue de un aumento en los diversos programas
sociales de $ 730.000 millones, esa propuesta
que se originaba también en la acumulacién
de proyectos sociales que hay en los divarsos
bancos del pais, simplemente se acomodaba a
una necesidad de inminente solucion; eso es
lo primero que nosotros anotamos y tenemos
que decirle al Senado, que solamente obtuvi-
mos. parcialmente del Gokierno Nacional, su
aquiescencia porque asi lo exige la Constitu-
cién Nacional de aumentar este gasto social
especialmente en los.rubros de educacion, de
salud, de saneamiento ambiental de acueduc-
tos, de vivienda, de electrificacién rural.
También sefior Presidente, como lo pusden
ustedes encontrar en la ponencia, se hizo un
esfuerzo y se estudié con los miembros desig-
nados por el sefior Ministro de Hacienda en
este estudio presupuestal, para solucionar les
problemas que hay en la educacion, no obs-

" tante sefiores Senadores, seguimos nosotros

insistiendo que es paraddjico que en la Cons-
titucion de 1886, la participaciéon de la educa-~
cién, por lo menos desde el afio 58, no fue
menor al 109 del presupuesto que siempre
se presentaba y ejecutaba, sino que en esta
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ocasion tenemos una participacion de un
9.19,, que hemos insistido, por 1o menos queda
en condiciones inferiores a 1la Constitucion del
86. Nos parece que es un retroceso en renglon
social tan importante, .como es la educacion.
No obstante la ultima palabra no la da el
Congreso, desafortunadamente, la Constitu-
cion del 91 no le dio ninguna iniciativa al
Parlamento en cuestion de gastos, en cuestion
presupuestal, que pudiéramos haber hecho
algunos traslados, pues aqui hay un anexo
presentado por el Ministerio de Hacienda res-
pondiendo 51 preguntas que haciamos nos-
otros sobre posibilidades de -cambios en el
presupuesto, a todos nos respondié que no era
posible y desafcrtunadamente no era posible
por ejemplo aumentar los presupuestos de

varias entidades, porque no habia capacidad.

ejecutiva, no me atrevo a decir que no habia
eficiencia administrativa para cumplir el
presupuesto. Pero sobre la base de que podia-
mos lograr un aumento, no sustancial en el
gasto social que beneficiaria al pais y que se
radico en el orden de los $ 230.000 millones,
que reunia el presupuesto, indudablemente
todas las condiciones constitucionales y lega-
les propusimos nosotros que el Parlamento
que especialmente el Senado podia entrar a
estudiar el presupuesto para 1993, sin descar-
‘tar y eso si aspiramos nosotros que aqui en el
‘'seno del Senado, se logre con el Ministro de
Hacienda mejoras sustanciales, especialmente
en el gasto social, que es 1o que mas le pre-
ocupd a los ponentes participantes de todos
los grupos politicos, porque no quedé un solo
grupo politico que no opinara, que no dijera
que no estuviera de acuerdo, especialmente
con la realizacion de las discusiones y el modo
como se llevaron ellas, para la elaboracion de
de esta ponencia que es la que presentamos
a la consideracion de ustedes. Entonces sefior
Presidente, yo si le rogaria y les pediria a los
colegas del Senado, que comenzaramos desde
hoy este estudio, hay 5 dias en los que podemos
nosotros por lo menos, tener una concepcion
cclara hasta dénde puede el Congreso interve-
nir en una modificacion sustancial del presu-
Jpuesto nacional. Con su venia seiior Presiden-
te, el Senador Carlos Corsi me solicita una
interpelacion. ’

Con la venia de la Presidencia y del orador,
- interpela el henorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Muchas gracias y me complace Senador que
usted sea el ponente, sabemos su criterio

social. Yo' le traigo una inquietud, para usted

que tiene el dominio del tema, sobre lo que
yo hubiera querido haber incidido dentro de

ese presupuesto, no lo hice, tal vez por estar -

solo en el Congreso y es lo siguiente: Nosotros
‘estamos viendo que todos los asilos, hospicios
‘del pais, que se sostenian mediante unos auxi-
lios o contratos, estan absolutamente al borde
del cierre, me han estado llamando de varios
de ellos después de la sentencia del Consejo
de Estado. Entonces, yo quisiera ver de qué
manera, se puede obtener una partida para
asegurar que esas entidades beneméritas, me
refiero por ejemplo-al Asilo San José de Tunja,
que lleva por ejemplo 50 afios, tiene 120 per-
sonas y este afio no ha recibido ni un peso
del erario y estan pasando hambre fisica, en
qué forma esto, que es un rubro relativamente

‘pequerio, se podria incorporar dentro -de este

presupuesto para el anio entrante, para salvar
‘una entidad como ésa, u otras similares, que
concretamente son hospicios, fijese que yo
me refiero solamente a hospicios de nifios
pobres, ancianos, ancianatos y también enti-

-dades con personas de retrasos fisicos, para

ver si los podemos salvar porque a mi me han

estado llamando y no encontraba el camino.

legal, yo quisiera dejar en su conciencia social,
eso que sé que es una cantidad menor, para
que salvaramos al menos algunas de esas

‘entidades.

Recobra el uso de.la palabra
el honorable Senador
Armando Echeverri Jiménez:

A pesar. de no haberse autorizado la discu-
si6on de la ponencia quisiera asi responderle
brevemente al Senador Corsi, en atencién a
la pregunta que él hace, para decir que el
Gobierno accedié y presentd la carta adicio-
nal respectiva, a que se aumentara el presu-

- puesto de salud, en $ 55.000 millones, estos

dineros van también a cubrir esas necesi-
dades y hay la sugerencia de un articulo en el
cual el Gobierno, sin que eso se constituya en
auxilio o.en-algo parecido, como gasto social
hay un articulo especifico, que por no alargar
aqui en este momento, algo que no estoy auto-
rizado para comenzar a discutirlo, pues el
sentido de él es que se autoriza al Gobierno,
para precisamente, que se cumpla esta fun-
cion socidl por parte de entes privados, en
coordinacion o en contratacion con el Gobier-
no Nacional. Quisiera también agregarle a los
sefiores Senadores, que la Comision de Po-

nentes se preocup6 por problemas que estan

en este momento vivos en la Nacién, por
ejemplo en aumentarle a las Academias que
funcionan en Colombia, el 609 de lo que pre-

sent6 el Gobierno, 1o que equivaldria a solu-

cionar el problema que bien sabe el Senador

" Corsi, el 12 de octubre la Academia de His-

toria estaba cerrando sus puertas, por falta

.de presupuesto. Pero eso ha sido una mala

interpretacion también por parte del Minis-

terio de Educacion, que tiene los dineros como

fue constatado. por nosotros por medio del
Ministerio de Hacienda. Nos preocupamos
también por instituciones que sefialan al pafs
como un pais que quiere la cultura, como el
Instituto Caro y Cuervo, en elque se le aumen-
t6 por insinuacién nuestra y aquiescencia del
Gobierno, en mas de un 1009 del presupuesto
en sus investigaciones lingiiisticas, que dan

.lumbre al pais, que por lo menos nos distin-

guen, en que tenemos otras condiciones y que
hay colombianos que quieren mostrar a
Colombia de manera diferente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricardo
-Mosquera Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa. -

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa, quien manifies-

ta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro,
yo también estoy firmando esta constancia
que ha leido hace unos minutos el Senador
José Name Teran, porque realmente tengo
estas inquietudes sefior Ministro, como usted
sabe, yo no soy de las Comisiones Tercera o
Cuarta que manejan el tema del presupuesto,

. pero si tengo esta preocupacion: El sefior

Presidente en la reunién reciente de los al-
caldes, ante el conjunto de solicitudes que
ellos expresan, practicamente le hecha la res-
ponsabilidad por no decir la pelota, a nosotros
los parlamentarios, diciendo que somos los

-voceros de los proyectos regionales y que a

través de nosotros se deben presentar. Pero
resulta sefior Ministro, que nosotros hemos
recibido de los distintos alcaldes, de las dis-
tintas regiones, las solicitudes para las obras
sociales y ademas sefior Presidente, nosotros
visitamos nuestras regiones, vamos a los pue-
blos, nos dedicamos a un trabajo serio y res-
ponsable, incluso estamos invitando. para que
las Comisiones respectivas sesionen en los
respectivos departamentos y regiones con los
Ministros y luego nos encontramos que pre-
sentamos las partidas y los colegas de las
Comisiones Terceras y Cuartas nos dicen, pero

para que sea considerada una iniciativa tiene
que estar inscrita en el Banco de Proyectos y
todas las vueltas necesarias para que se ten-
gan en cuenta. Es decir, que la consulta es
estrictamente formal, porque se desconfia de
la solicitud que presente el parlamentario
ante las Comisiones.

Entonces, primera pregunta: Pongimonos
de acuerdo sefior Presidente: ¢Somos o no
voceros de los intereses regionales? Porque
un burécrata.de Hacienda o de Planeacion,
decide colgar una partida y con toda la con-

-sideraciéon por los que alli trabajan, ello se

supcne en su leal saber y entender, definen
que hay que hacer y qué no hay que hacer.
Por " ejempio, sefior Ministro de Hacienda:
Yo encuentro que en materia de obras publi-
cas, en materia de vias, llevamos al sefior
Ministro de Hacienda a mi region, a mi de-
partamento y se le hizo un listado de 1as obras
y lo-que veo que estd colccado en cifras,
apenas si corresponde a wn tramo de una
carretera, por decir algo, Garzdn-Pitalito .y lo
comente ayer en la Comision de Presupuesto:
¢Con qué criterio se asigna solamente ese
tramo de carretera, porque algun parlamen-
tario o algun amigo le dijo que eso era lo im-

’portante?, esa es la primera pregunta.

Segundo: ¢Como que con un concepto de

-Veedor de que las partidas no pueden ser

aprobadas de manera global, el Congreso tiene
que someterse a una dinamica donde.la glo-
balizacion de las partidas se hace de una
manera absolutamente ligera y nosotros no
sabemos su desagregacion? .

Y en tercer lugar: Nosoiros como parlamen-
tarios hemos aprobado unos impuestos ¥y una
reforma tributaria que todavia .pesa sobre
nosotros. Yo le pediria sefior Ministro de
Hacienda, sefior Presidente, si el sefior Minis-
tro_de Hacienda pide que le escuchemos cuan-
do intervenga que haga lo propio.y no, no sigo
interviniendo, porque pedimos que nos oiga-
mos, pero nadie se-quiere oir sefior Ministro
¥ le pido a los colegas, si esto es importante

-hagamolo, ¥ no; no lo hagamos. -

El tercer argumento serior Ministro de

‘Hacienda es: Nosotros hemos aprobado una
-reforma . tributaria y hemos corrido con los

costos de aprobar los impuestos y ahora ve-
n_imos a reconocer, que en esta parte el Go-
bierno debe hacer un esfuerzo importante en
la inversién social. Me preocupa esto. Mirando
la, globalizaciéon del gasto social en lo que ya
esta previsto, para el 92 hablamos de 31.39,

_ en lc que hace a educacion, salud, agua pota-

blg, cultura, trabajo, vivienda. No es verdad
senor Presidente, ni seficr Ministro que esto
se corresponda con un tope, ha. habido -en
periodos anteriores el rubro de gasto social,
ha significado mas, ha llegado a pesar 409,
en periodos anteriores. Entonces si estamos
én una época en donde se dice que hay que
darle fuerza a la inversion social ¥y hemos
aprobado unos impuestos y uns reforma tri-
butaria, yo francamente, pcr Io menos en una
primera lectura que hago dz la ponencia, no
veo que se corresponda & ese esfuerzo fiscal
que hemos hecho el Congreso con el Gobierno
y el componente respectivo al gasto social.

.Y aun para el 93, con el 38.9 que representa,

tampoco estoy tan seguro que sea un esfuerzo
extraordinario. ¥ digo un caso, sefior Presi-
glente, en educacion, por ejemplo: Tengo la
informacién y nos lo ha dicho el Ministro de
Educacidén, que siguen planteando con todo y
que la ‘meta de este Gobierno es elevar la co-
bertura de un 47% a un 709 en secundaria, el
rubro que significa 7.19% en el 92; 9.19, para
el 93, no se corresponde con esa meta en edu-
cacion. Y la informacion que tengo es que no
habran nuevas plazas en cclegios, ni en uni-
versidades, que hay inclusive un regateo con

la misma posibilidad de ampliar las plazas en.

estas instituciones. s mas, me parece que
mucha retoérica en relacién con el esfuerzo
en inversion social, y no se compadece con
las cifras, ni con los montcs en que estamos
aprobando el presupuesto, que son bastante
significativos. Estos tres comentarios nada
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mgs, sefior Presidente y sefior Ministro de

Hacienda, para decirle que yo también he fir-
madg, conscientemente esa constancia, porque
no se corresponde el eSuuerzo que hace el

Comlsmnes citando a los M1n1stros visitando
las regiones y la forma finalmente como se
ealeula el mlsmo Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

. Por Secretaria se da lectura a la po-
neneia y proposicién positiva conque ter-
mina el informe. »

La Presidencia abre la discusién de la
ponencia- y proposiciéon positiva conque
termina el informe del proyecto de ley
en discusién y concede el useo de la pala-
bra al henoerable Senador Dario Londofio
Cardona.

Palabras del honorable Senador
Dario Londono €ardona:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honerable Senador

Dario. Londefio Cardona, quien se expre-
sa en les siguientes términos:

@Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro:
Me parece. que. la proposiciéon con la cual
termina el informe de Comisién, en este es-
tudio. gue en mi opinion es serio y es cohe-
rente, no debe ser aprobado por el Senado
de la Republica. Y no debe ser aprobada por
€1 Senado. con todas las consecuencias de tipo
constitucional -y. legal que ellos tienen, por
Fazolles miltiples, hay unas de orden politico,
hay otras de orden legal, hay otras de orden
eoustitucional y. hay unas fundamentales de
orden econémico, en ese orden pudiésemos
deeir, que las de tipo politico tienen relacién
directa con las. declaraeiones del sefior Presi-
dente-de Iz, Republica en el pasado encuentro

gm el expechente {amhsta de colocar al Con-

greso. ante la opinion nacional y ante la -

Opinion politica de todos los alcaldes, con la
respensabilidad de que se incluyan en el pre-
supueeto todas la.s parmdas necesarias para
el gasto social en: el pais,-que garanticen el
adelanto, y 1a oulmmaclon de esas obras de
infraestructura, fisica y social, que se estan
reclamando en todos y cada uno de los muni-
cipios, del pais, a saﬂmendas por parte del sefior
Pres,ldente de la Republiea, aue es absoluta-
mente 1mp051b,1e desde el punto de vista de
las; finanzas colomblana,s materializar com-
partidas todas lag expectativas que hay en
todos ¥ cada uno de los municipios, ¥ a sa-
biendas per parte del Presidente, de que nues-
_tras furciones en matena pre.supuestal estan
profundamente hrmtadas tanto por la. Cons-
titucion como; por la ley.

En ese orden de. ideas, sefior- Ministro, el
bPrimer punto. fundamental, es que el Gobier-
.10, tiene. que desandar ese mal paso, de ha-
bernos colocade a los congresistas ante el
pais en ese foro. de alcaldes, como los respon-
-sables directos de sue no haya a partir de
1993, el gasto. soecial fundamental que estan
espberando. en los 4 puntos cardinales de Co-
lombia, estd bien oue con el propodsito de no
confrontarse a wn foro eventualmente hostil,
.de haber sostenido, la verdad, el Presidente
busque el aplauso fiacil sefialando las respon-
sabilidades de un cuerpo. colegiado. como éste,
que ne tenia en ese momento quién llevase su

-{oceria en materias presupuestales, para reci-

tar los articulos constitucionales y legales que
nos imponen las grandes limitaciones, no po-
demos decir gue el sefior Presidente de la
.Republica no. conoce las normas de la ley
organiea o, de la Constitucién, que- limitan al
. Eongreso. para modificar- el proyecto: de ley de
:presupueste, por dos razones: En primer térs-
smino, peraue: la ley: organica la econoce conmo

ex Ministro de Hacienda de la administracion
anterior, y en segundo lugar porque las modi-
ficaciones constitucionales son de también de
su conocimiento, como quiera que él jalono
el procedimiento que consagré el Titulo XII
de la actual Constitucién, que incluye todo lo
referente a la, Hacienda Publica en el pais,
donde esta el titulo pertinente al presupuesto.

Es que acaso se le ha olvidado al Presidente
de la Repiblica, la existencia del articulo 351
de la, Constitucién Nacional, donde se nos
limita a nosotros la posibilidad de aumentar
partidas en los gastos propuestos por el Go-
bierno, o no de incluir nuevas partidas sin
contar con la aceptacion previa y escrita del
seior Ministro de Hacienda, no hubiese sido

‘mas leal con el Congreso y con la opiniéon y

con los alcaldes, haberles dicho que estaba
atento a escuchar ahi en ese foro las inquie-
tudes, sobre el gasto social en el pais para que
su Ministro aqui con su iniciativa procurara
esas partidas nuevas o esas partidas aumen-
tadas en liigar de colocarnos en esa posicion
que se nos ha colocado, yo creo que eso es un
flaco favor que se le hace al Organo Legisla-
tivo del Poder Publico, que ha venido actuan-
do con responsabilidad y con celeridad en este
trato, me parece que en la constancia leida
por el Senador Name Teran, en ningiin mo-
mento. se cuestiona, ni la negligencia del
Ejecutivo para cumplir con su obligacion
constitucional y legal de presentar el proyec-

to, ni de la comision de discutirlo y presentar .

el informe: el informe de la Comision ya lo
vemos qué limitaciones trae, ellos han solici-

tado partidas por 730 mil 600 millones de .

pesos para el gasto social en puntos neuralgl-
cos tan fundamentales, como la educacion,
la salud, las obras publicas, el saneamiento
ambiental, acueducto, la cultura y el deporte,
v lo aceptado, fue menos del 509, de acuerdo
con los términos de la ponencia, 309.107

millones de pesos, entonces si asi son las -
cosas podemos los Congresistas que hemos
sido sefialados como los responsables de la .

inclusién de las partidas que reivindiquen a
la provincia colombiana, a aprobar un pro-
yecto de presupuesto en el cual no fueron
incluidas esas peticiones minimas, por no
contar con la anuencia del Ministro de Ha-
cienda, después de que el sefior Presidente
le ha dicho al pais que si no hay- esas partidas,
es por nuestra propia culpa o negligencia, yo
creo que.nosotros tenemos que actuar en con=

. secuencia con 1o que nos ha sefiglado como

guia en materia de cumplimiento de nuestras
funciones constitucionales legales y. politicas
el doctor César Gaviria, politico exii;_oso, buen
Ministro de Hacienda, y actualmente Jefe del
Ejecutivo. ' '

‘Nosotros tenemos necesariamente como se
dice en esa constancia, que también suscribo,
que estar perfectamente de acuerdo con el
sefior- Presidente de la Republica y siendo
coherentes, no poedemos baij_o circunstancia
alguna entrar a darle segundo debate a este
proyecto de presupuesto y cudl es la conse-
cuencia, la consecuencia es la prevista en el
artieulo 348 de la Constitucion si el Congreso
no expidiere el presupuesto, regira el presen-
tado. por el Gobierno dentro de los términos

del articulo precedente. Si nos vamos a la.

dictadura fiscal, que el Ejecutivo asuma la
responsabilidad de su proyecto de presupues-
to, que el Ejecutivo le diga entonces al pais,
en este proximo foro de alcaldes, o por cual-
quiera de los medios de comunicacion, ¢por
qué no estan aparejadas las partidas que le

dijo eran posibles a los sefiores alcaldes para -

subsanar todos los déficit en infraestructura
fisica y social de que carece el pais?, y qué
tiene de malo, que haya la dictadura fiscal,en

‘mi opinién nada, porque actualmente sefior

Ministro de Hacienda, al no tener plan de
desarrollo estamos ejerciendo por parte del

Ejecutivo una dietadura econdémica, nosotros .

Ics del Legislativo no somos responsables de

‘para donde va el pais econOmicamente y el .

presupuesto. es wir instrumento de planeacion. -

tal para sacar adelante la politica macroeco-
noémica del pais y el Gobierno nos ha hecho
participes de esa politica macroeconomics,
mal podriamos nosotros entonces decir que
la dictadura fiscal es nefasta, cuando estamos
viviendo una dictadura econdmica plena en la
cual nosotres no somos actores, sino testigos
mudos de 19, que se estd haciendo en el pais
hoy. Por eso mi propuesta, es una propuesta
seria, es uma posibilidad constitucional, nos
sacudimos del estigma de retrasar el desarro-
llo de las regiones, yo. le digo sefior Ministro
de Hacienda, con el proyecto. de presupuesto
que hoy pretende aprobarse, estariamos 1los
Congresistas de Antioguia y excuseme que
descienda @ la parroquia, los liberales, los
conservadores, Ics de la Nueva Fuerza Demox
cratica, los del M-19, los del Movimiento
Metapolitico, en la pesibilidad de enfrentar
este movimiento que hoy hay o para crear

‘la Republica de Uraba o para crear la Repu-

blica de Antioquia sa,biendo que no hay las
dicaeion éii“esas zonas que hoy se quelan del
abandono. centrahsta y si eso sucede, no seria
de acuerdo con esa plactlca ultlma del foro

. de a.lcaldes el Presidente de la Repubhca fue

el primero en seilalar a los congresistas de
Antioguia como negligentes, por un -eventuaJ
procesQ- de secesion di territorio nagcional.
No seriamos nosotros mafiana los llamados a
tener que responder eventualmente por la
desmembracion de muchos departamentos
ante el abandono centralista.

Yo le pregunto a los Senadores de los anti-
guos territerios nacionales: Esos a los cuales
el mismo Gobierno ha querido poner en una
capitit disminucion maxima, para no poder
siquiera elegir sus gobernantes, si ellos estan
dispuestos a recorrer esos territorios hostiles
por circunstancias de subdesarrollo y de crisis
de orden publico, a decir que aprobaron -este
informe de comision sabiende que ustedes
estan sefialados como les responsables de que
no haya partidas para materializar el desarro-
1o equilibrado, armonico y con reparticion del
ingreso en-esas zonas. Ese es indiscutiblemen-
te el proceso al cual estamos abocados en esta
tarde. Y yo les pregunto: Sefior Ministro, se-
fiores del equipo econdmico: Agui hay- viola-
ciones flagrantes a la Constituciéon en el pro-
yecto de presupuesto. ;Por qué razon?, por
razones elementales. El articulo 350 de la
Constitucion establece: La ley de apropia-
ciones debera tener un componente denomi-
nado gasto publico social que agrupara las
partidas de tal naturaleza, segun definicién
hecha por la ley organica respectiva.

La ley organica actual que es:la L.ey 38, no
tra.e esas ¢lefiniciones por razones ebvias,
porque es una ley anterior a la, Constitucion
del 91, y el Ejecutivo. no presentd oportuna-
mente un proyecto de ley de reforma gl esta-
tuto organico, del presupuesto y podia presen-
tarlo y hupgo, t;empo para haberlo aprobado en
este Congreso con O sin mensaje de urgencia
Yy esa es una V101a01()n flagrante a la-Consti-
tucién Nacional y ademas sefior Ministro, qué
nos dice el articulo 45 transitorio. de la Cons-
titucion: Con respecto, al cumplimiento del
articulo 357 de la Constitucion Nacional que
habla de las transferencias de recursos al
sector descentralizado.

Dice: En su inciso 2° de ese articulo tran-
sitorio 45. La ley sin embargo. establecera un
régimen gradual y progresivo de transicion
a partir de 1823 y por un periodo de tres afos,
al cabo del cual entraran en vigencia los
nuevos criterios de distribucién sefialados en
el citado articulo, el 357.

Este proyecto de presupuesto es para la
vigencia de 1993; las prescripcignes del ar-
ticulo 45- deberlan estar cumpliéndose por la
aprobacion de una ley que le diese desarrollo
al articulo 357 de la Constitucion Nacional;
y ese proyecto de ley de acuerdo con lo esta-
blecido en el mismo articulo 357 de la Cons-
titucion; es.-un; proyecto de ley de iniciativa

‘del Gobierno: Dice ese -articulo- 357 en su
'y de desarrolle, es-un instrumento fundamen- . inciso 19: Los 'municipios -participaran de los
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ingresos corrientes de la Nacién la ley a ini—

taje minimo de esa participacion y definira

las areas prioritarias de inversion social que’

se financiaran con dichos recursos..

Esa ley no puede ser una ley due tenga vi-
gencia después de la vigencia del Presupuesto
a ejecutarse en 1993, por mandato del articulo
45 transitorio que dice que a partir de 1993
se aplican los criterios de esa ley. Y este
Plesupuesto tendia vigencia a partir.de 1993,
por lo que en mi sentir, se esta violentando
ése mandato ¢onstitucional. No puede decir-

se, bajo circunstancia alguna, que la apro-.

bacién .de esa ley puede diferirse al dltimo
d a de sesiones ordinarias o extraordinarias
del Congreso de 1993. Porgue lo giié busca el
Constituyente en ese aiticulo transitorio, es
p1ec1samente Que 1os eféectos ‘de esa ley tengan

aplicaéion en el Presupuesto de 1993, que
comienza o ejécutaise a partir del préximo 19
de enefo y que ya hoy, si nosotros aprobamos
este proyecto fe presupuesto, esta,riamos in-
éumpliendo ese obligatorio mandato consti-

tiicional y estariamos tolerando al Gobierno.

Nacional.

. Entonces, sefior Ministro, el €ongreso ha
SldO un Congreso cuestionado, fundamental--

mente por decisiones que hemos adoptado en
materia fiscal, fundamentalmente por haber
tenido unas relaciones extraordinarias con
usted, y con sus preyectos que muchos he=
mos considerado sanos en el pais. ¢Pero cual
es la respuesta?, ¢querer forzarnos a aprobar

un -proyecto de presupuesto con falas consti--

tucionales y legales? Querer llevarneos al ulti-
mo dia a la Plenaria a decidir lo referente a
este proyecto en el cual estamos cuestionados
po'htlcamente

Por, repito, haberse recurrido de parte del
Ejecutivo al expediente facilista de granjearse
aplausos en un foro de Alcaldes, a sabienda
que lo que ‘decia no era completamente la ver-
dad. Ese deber de lealtad reciproco con un
Congreso que actudé con responsabilidad ciu-
da:dana, con responsabilidad republicana, co-
mo diria cualquier orador centenarista, esta

siendo deslealmente tratado por el Ejecutivo .

en episodios como ese del foro de Alcaldes.
. Y ademas, sefior Ministro, ya usted fue bau-

tizado por sus amigos de “El Tiempo” en sus.

paginas editoriales del dia, con el nombre no
sé si_apropiado o no, pero para ellos taqui-
1lero, 'del buen doctor No. Ese buen doctor No,
hioy ‘es el mistho que a partir del momento en
el cual decidamos discutir el proyecto de pre-
supueésto, va a decirle a las regiones, a los
niumc1plos a los departamentos, Gue no hay
la pOS1b111dad presupuestal ni financiera de
inneluir las partidas que demanden los Con-
giesistas, a quien el Jefe del Ej ecutivo ordeno
due las hicieran incluir en el Congreso bajo
1& pena dé ser reos 'de irresponsabilidad poli-
tica y de una eventual situacién de revocatoria
dé su mandato.

Fijense que lo que digo de la revocatoria
del mandato no es una gratuidad ni es un
momento de -ofuscacion, cuando se-le dice al
pais por parte del Jefe del Ejecutivo, que la
Constitucion permite, en consonancia con 1la
ley, incluir las partidas necesarias para lograr
el desarrollo armoénico e integral del pais,

" desde el punto de vista poblacional y territo-

rial,- se le -estd alertando al elector, a los
JeTes de las administraciones departamen-

tales y municipales, para que si no en-.

cuentran en ese Presupuesto aparejadas
las partidas que reclaman, promuevan los me-
canismos constitucionales de pedir 1a revo-
catoria de esos Congresistas que fueron ele-

gidos para cumplir con el mandato de esos-

ciwdadanos que los eligieron, y cual es.la prue-
ba fundamental, esa palabra no cuestionada

hasta ahora del .Jefe del Ejecutivo, de que-
ahora si podrian estar todas esas partidas;.

qué bueno hubiese sido que el sefior Ministro

de Hacienda, en lugar del Presidente de la-

Republica, hubiese llevado la voceria del Go-

bierno, usted, a ver si hubiese tenido el valor
gue lo ha ‘caracterizado, de decirle a lo$ sefio-

res Alcaldes o por mandato constitucional, no

por mandato légal, no por situacion finan-
ciera, no por falta de instrumentos econémi-
cos y los Congresistas 1o que han hecho es ser

responsables, de ac¢uerdo ¢on'la medida de sus’

atribuicione$s constitucionales y legales, ahi si
estaria usted con ese mote del buen doctor
No, no por el imperativo de la casa editorial
de los Santos sino por €l imperativo del Con-
greso de 1a Republica que lo hubiera Visto a
usted blazonado del éscudo de la verdad, de
la’ Constitucion y de la ley. Por eso, sefior

Presidente, honorables Sénadores, yo pediria,

due reflexmhemos a fondo sobre esta peticion
de-no aprobar el proyecto, la propos1c10n ¢on
que termina la ponencia 'de 10§ enca1gados de
las Coinisiones Ecoréiniéas, porque esto no
tiene consecuencias reales a la de fijar las

responsabilidades en manos de quien la ha_

traido, desde ¢uando asumio Ia Presidencia
de 1a Republica y desde éuando le constitu-

yeron como EJecutlvo, con la ‘venia de la
Presidencia. ' C

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
" Jaime Ruiz Llano: .

" Gracias honotrable Senador, con la venia de
la Presidencia, yo he oido con mucha atencion

una magnifi¢a exposicion del Senador Darid -

Londofio, porque recoge una apreciacion que
la Nueva Fuerza Democratica ha venido insis-
tiendo reiterativamente. Desde hace mas de
un afio nosotros creemos que la no presen-
tacion del plan de desarrolilo al Congreso, ha
tenido repercusionés y va a seguir teniendo
repercusiones, no solamente const1tuc1ona1es
como muy bien lo ha expuesto el Sénador
Londofio, sino también politicas y economicas
constitucionales porque en el articulo 350 de
la Constitucion dice que la ley ‘de apropiacio-

nes debera tener un componente denominado

gasto publico social que agrupara las partidas
de tal naturaleza segun definicion hecha por
la ley organica respectiva, y aqui el Gobierno
estd argumentando que al no eXistir la ley
organica respectiva que dio ‘esa definicién no
puede cumplir con el mandato constitucional
y sin embargo, €so ‘es exaCtamente lo mismo
que nosoti'os le hemos venido diciéhdo con

réspecto al plan ide 'desarrollo, que el plan4

de desarrollo 160 unico que no se podia cum-
plit era con el plazo, t6dos los demAs ele-
mentos constitucionales, preceptos constitu-

cionales podian ser cumplidos, por lo tanto

séguimos insistiendo que nos vemos avocados

a que el proyetto de ley que hoy estd para’

nuestra aplobaclon que la ley que esta hoy
para nuestra aprobacion sea declarada incons-
titucional pero también tiene unos efectos
pOllthOS gigantescos, por qué, porque la Cons-
titucién tiene un ordenamiento que es claro,
un ordenamiento que va del plan de desarrollo

donde el Congreso_ si tiene poder de inter-

venciéon porque la Constxtucmn establece que
el Congreso podra modificar el plan de inver-
siones publicas siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero, por lo tanto, la Cons-
titucion le otorga al Congreso €l poder deé
intervenir en el Presupuesto en el plan pluri-
ahual de inversiones es en el plan de desarrolio,
por ello la Constitucion mas adelante en su
articulo 351 le niega al Congreso la posibi-
lidad de aumentar las partidas, le niega al
Congreso la posibilidad de reducir o eliminar

partidas que estén autorizadas en los planes -
Yy’ programas, y la consecuencia politica que -
hoy estamos viendo aqui en el Congreso de’

que los Congresistas se¢ sientan unos combi-

dados de piedra a la expedicién de este Presu--
puesto Nacional para la vigencia de 1993, es.

consecuencia clara de no haber podido inter-
venir donde teniamos que intervenir, que era
en el plan ide desarrollo, y adem4s.ojala que
no ocurra, pero la no presentacién del plan
de desarrollo tiene unas consecuencias eco-
noémicas muy grandes.

Este Gobierno ha sido un pivote y no se ha
cansado de decirlo ‘en totdos 108 foros, ‘este
Gobierno ha establiecido una nueva d1=reccmn
éh la politica econémica ‘@e Colombia, ha
¢stablecido un nuevo plan 'de desarrollo, ha
alterado el ritmo normal, nosotros hemnios eoin=
cidido con el Gobierno ‘en la ui'gehma de
hacerlo, pero sin embargo ¢reenios gue mieii-
tras €50 no se plasine en Un plan de desarono,
rientras esa nueva idirécéion poht1ca no sea
el Fesultado de un acuerde entreé el EJeckmvo
y el Legislativo ‘qué es &l Fepresentante dal
publo, ese modelo de desairolle gleda én 'entie
dicho, por eso nosotos créeros que la 1o pie-
sentacion del plan de desari'ollo sigué tenien-
do ‘consecuencias, much® mas alla, dé las &vi=-
denciadas por ‘el Senadér Londofio ‘en unha
Hmiagnifica exposicion queé nos ha hecho.

Recobra el uso de 1a i)alabla el 'orador,
honorable Senador
Dario Londoiio. Cardona:

Sefior Ministro, la lealtad 1a definen qmenes
saben, es una puerta de idoble sentldo 1keva,
de un punto a otro y de ese al 1n101al; ng es
uha puerta giratoria que siempre k lleva al s~
mo punto y eso parece ser lo que entendxeran
en el Ejecutivo algunas personas. El Congleso
ha sido leal con el .pais, el Congreso ‘ha sido
leal ¢on la situacién dificil que 1le ha toecado
soportar al Gobierno, pero el Goblerno no ha
tenido lealtad con e1~ Congreso y por el con-
trario, en momentos en los cuales quiere res-
catar su Drestigio a base de trabaJo ¥ de
dedicacion no se le paga con.la misma moneda.

Con la venia de la Pres1denma y el ‘orador
mterpela el honorable Senador
Luis Guillermo Soxzano Espmosa

‘Sefior Presidente, honor ables ‘Senadores, yo
creo que el Senador Datio Londofo € su
brillante y muy completa exposicion ha tocads
la nuez del asurito del proyecto de ley a €on~
sideracién del Sénado én la mananad de oy,
la verdad es qué el Presupuesto ide 14 Nagién
no es solamente como 16 hemos ‘dicho agui,
un instruriento para el mahejo macroeto-
riGmiéo, sino que adicionalmente es una foi-
ma_ que éxprésa la fepi*esentatluda»d 'de Ias

régiones en €l Congréso de la Republica. X1

caractel demoetratico que 'se le atribuye por
14 Constitucion Nacional a la expedlcmn del
Presupuesto, debe Yesponder patalela ¥ sité-
tficainente a una formacion democratica de
sus partidas. No téfgo la menor duda ‘dé gae
las Comisiones Teréeras y ‘Cuartas del Senado
y de la ‘Camara, 1é @ierdn discusich 'y apioba-
cion al proyecto ‘que piresentan 4 ‘considera-
ciéon nuestra, tal ¢ome lo ha dicho aqui @l
sefiof Ministro de Hacienda.

No pongo ‘en duda pues el debido pro@es’o
frenté a esas COmMision’es, pero si Pongs en
duda el analisis detenido con sutieiente tiem=
po por parte de todos los Senadorés &e 1as
partidas que atafien a -sus correspondientes
regiones; y tengo las mismas dudas constitu-
cionales que ha planteado en el rdla de hgy
el Senador Londofio; no. tiene mucha _xazdén
ni mucha légica que el Senado de la Repu-
blica proceda a asumir la responsabilidad de
expedlr un Presupuesto General de la Nac:dn
de ingresos y de gastos sin haber tenldo ia
responsabilidad dlrecta en la formacmn del
mismo, sin que ad1c1ona1mente se ha,ya dado
cumplimiento a la dlsposmlon constitucional
que obliga la expedicion de un plapn de desa-
rrollo, sin que hayan observado los funcic-
narios del Gobierno y por lo tanto el proyecto
presentado a conmderacmn del Congre@o las
normas transitorias de la Consmtucmn Poli-
tica en relacion con la formacion del Presu-
puesto y con su cohcordancia -con €l plan y
los planes de dgsarrollo econdmico .y sociakl.

¢Por qué esa concordancia? Porque la Cons-
titucion del 91 hablé de la concordancia ehtre
el plan de desarrollo y ‘€l presupuesto? Por
una razén elemental, honorables :Sénadores,
¥ es porque la 'discusién del plan permitfa
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establecer las prioridades 'de desarrollo; la
descomposicién de las partidas por regiones,
el analisis detallado por parte del. Congreso

las cuales debian ser las aplicaciones del Pre-

supuesto a fin de responder a los requerimien-
tos de la sociedad 1y a las necesidades y exi-
gencias" colectivas de las regiones.

-Esa discusién del plan de 'desarrollo era la
discusion del rumbo y de la brijula a la cual

debia someterse después la ley de presupuesto,
una ley de presupuesto lo sabemos, no es otra,

€osa-que un plan ide apropiaciones que corres-
ponde a una estrategia, a una estrategia poli-
tica, econémica y social de desarrollo, es decir,
aqui se nos ha entregado el listado de las
apropiaciones sin tener la carta de navega-
€ion de 'la sociedad y «de la economia, ¢y cudl
es toda esa falta de correspondencia que
también ha sefialado el Senador Jaime Ruiz
Liano?, me hace pensar que no le conviene al
Congreso ide Colombia, ni.le conviene a la
Republica aprokar este Presupuesto en la
forma en que se le estd proponiendo y que
mas conviene para tener claridad ante el pais
que sea el Gobierno Nacional el que asuma
por entero las funcicnes de expedirlo confor-
me lo dispone la Constitucién Nacional.

Yo creo que ademas esto es un llamado
Ppara que el Gobierno someta a consideracién
del Congreso dos estatutos basicos y funda-
mentales: ;

Primero el plan de desarrollo econémico-

¥ social' 'y en sesundo lugar, la reforma a la
zey organica del presupuesto.

Seguimos bajo la vigencia 'de la Constitucion
del 86, quién lo creyera, no hemos asumido
de verdad, el dictado perentorio y mandatorio
de la Constitucion Politica del 91, y no lo
hemos hecho, porque el Gobierno omitié la

presentacion del plan de desarrollo y porque

adicionalmente omitié la presentaciéon de la
reforma a la ley organica del presupuesto.

-No tiene sentido y es bien peligroso montar

en 'dos caballos al tiempo, honorables Sena-

dores, a mi juicio, €1 Senado de la Republica-

por prudencia, por responsabilidad, por trans-
parencia ademas ante la opinién ciudadana,
debe abstenerse de votar el presupuesto, y me
propongo acompaifiar como estoy seguro

1o hara buena parte del Senado, al Senador

Dario Londofio en su propuesta de que deje-
mos al Gobierno Nacional asumir la dictadura
fiscal. ¢Cual de los Senadores de la Republica
va a poder responderle a sus eglectores o a sus
Tegiones mafiana, por las partidas que se in-
cluyeron o no se incluyeron en este Presu-

puesto? ¢Cual va a 'ser el argumento que le va -

a. dar un Representante a la Camara o un
Senador de la Republica a los colombianos que
estan esperando con angustia que sus repre-
sentantes en el Congreso de Colombia e sumi-

nistren 1os recursos necesarios para su desa-

rrollo cuando hallen que esas partidas nunca
fueron giradas?

- Tendran el pecado de haber votado el Pre-
supuesto sin tener a su turno la responsabi-

iidad en haberlo formade. ¥ naturalmente yo -
creo que la representacién nacional, la con-’

dicion de Sena/dores o de Representantes debe
ejercerse con suma responsabilidad, responsa~
bilidad ante la Nacion y responsabilidad ante
los ciudadanos. La democracia radica en eso,
en la capacidad de responder ante quien elige.
Y yo personalmente no me sentiria respon-
sable de ninguna de esas partidas frente a
las personas que en Colombia me eligieron.
Creo que eso le pasa a la mayoria de los
miembros de este recinto, la sola responsa-
bilidad de tener que dar respuestas sobre un

Presupuesto en cuya formacion no partici--

pamos, porque no participamos tampoco en
1a. formacién del plan de desarrollo, porque
no se indagaron cuéles eran las partidas y

prioridades que debia dérsele a los recursos.

del Estaido, nos exime de la obligacion, a mi
juicio, de votar este Presupuesto.
Y mientras sea Senador de la Republica ho

volveré a votar un.Presupuesto de la Nacién,

hasta que no esté aprobado por nosotros el
plan de desarrollo econémico y social y la
modificacién consiguiente a la ley orgarmca
del Presupuesto. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el orador
. honorable Senador Dario Londoiio Cardona:

Entonces, sefior Presidente, sefiores Sena-.

dores, sefior Ministro, otro aspecto es el refe-
rente a 1a globallizacién de partidas. Hay par-
tidas en ese proyecto que no se sabe exacta-=
mente a dénde van. El informe 'de 1a Comision
es muy claro, es perentorio, no obstante, dice
textualmente, que a raiz de las solicitudes del
Congreso Nacional el Gobierno ha adelantado
un importante proceso de desglobalizaciéon de
las partidas presupuestales; subsisten sin em-
bargo, numerosas entidades. que realizan y
ejecutan la misma funcién en contravia con
las disposiciones organicas del Presupuesto, en
especial de aquellas derivadas 'del principio
de la especializacion.

Yo me preeunto si ya hay conceptos inclu--

sive de Ia férula de la Veeduria del Tesoro
que soportamos los Congresistas sobre este
tema, por qué no se hace caso por el Ejecu-

‘tivo cuando se hizo caso para conservar con-

gelados los auxilios educativos a través del
Icetex ¥y es que en materis. de auxilios edu-
catives seflores Senadores, sefior Presidente,
sefiores periodistas, c6mo es de bueno conocer
que en este provecto de presupuesto tienen
partidas para becas, hasta el Fonade, €l Mi-
nisterio de Minas y Energia entre otros y no
por partidas exiguas.

Con la venia de la: Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

~ Muchas gracias sefior Senador. Con la venia
de la Presidencia, yo quisiera formular unos
comentarios al proyecto de presupuesto que se
discute, no importa que no haya Ministro, no
tiene ninguna importancia, entre otras cosas
para lo que lo necesitamos puede quedarse o

- marcharse, este proyecto de presupuesto sefior.

Presidente es una mofa y una befa con mi
departamento, soy oriundo del Atlantico y he
querido en este afio preocuparme de esa re-

gion, mi tierra colinda con el rio Magdalena,

hay 6 o 7T municipios cuyos limites és la ribera
del Magdalena y a mi no me pareceria un
despropdsito que esos municipios -tuviesen

acueducto y agua potable, si ademas en cada-

invierno quedan anegados por el Magdalena
que los maltrata en sus fibras mas intimas,
cometi la majaderia desde hace mucho tiem-
Po de decirle al Ministro de Hacienda que se
preocupara por esos municipios perdidos y
olvidados del Atlantico, le envié unas cuantas
cartas sobre ese tema que munca me respon-
di6, y ahora me puse, a revisar el presupuesto
y desde luego no hay un solo centavo, no hay
un céntimo, no hay un maravedi, ahora que
estd de moda los-500 atios de Cristébal Colén,
no hay un maravedi para mi tierra, no hay
nada en la escudilla de la Nacion para esos
efectos, eso seria en mi sentir suficiente para
votar negativamente este proyecto de ley
como en efecto lo-voy a hacer, pero ademas
es una mofa y una befa con todos los muni-
cipios de Colombia, no sélo con los del Atlan-
tico, porque las becas de que hablaba el sefior
Senador Londofio, las becas para hacer cam-
pafia presidencial desde el Ministerio de
Educacion se van a financiar con la plata que
la Constitucion de Colombia en su articulo
357, le adscribia a los municipios de este pais.
" Hay un articulo de la Constitucién sefiores
Senadores que establece que los municipios
participaran de los ingresos corrientes de la
Nacion, que la ley a iniciativa del Gobierno

‘determinara el porcenta]e minimo de esa par-
t1c1pa.c16n y definira las areas prioritarias de .

inversion social que se financiaran con dichos

recursos, ademas, es un articulejo de hondo.
contenido social porque establece entre los-

criterios para distribuir esos. porcentajes de
los ingresos corrientes el de la pobreza de los
municipios, el de 1a pobreza relativa, el de las
necesidades insatisfechas y consecuencial-
mente el constituyente en buena hora procuré
hacer una distribucion ponderada de.los in-
gresos corrientes para que las gentes mas
pobres de Colombia recibieran unos centavos
adicionales para la solucién de sus necesida-
des sentidas, pues bien, el articulo 93 de la
ley que discutimos dice: Mientras se expide la-
ley mediante la cual se reglamenta el articulo
357 de la Constituciéon Politica, articulo que

- 1es acabo de leer, el porcentaje de los ingresos

corrientes de la Nacién que ésta transferira
a los municipios, la suma de 102 mil 82 millo-
nes de pesos seran transferidos a la Nacién
de la siguiente manera, dicho de otra -forma,
el proceso de descentralizaciéon fiscal no sélo
se congela en este proyecto sino que involu-
ciona, volvemos y regresamos al centralismo,
la Nacion recoge para ella la plata que la
Constitucion sefialaba para los municipios en
una cuantia impresionante, 102 billones de
pesos, y entonces nosotros encontramos que la
plata para el acueducto de Sabanalarga o de-
Suan o de Santo Tomas y. yo hablo de los de
mi tierra, se va a destinar a financiar el pro-
grama del Departamento Nacional de Planea-
cién; al fondo especial de la Presidencia se le -
destinan dieciséis mil millones, a las becas
electoreras, distribuidas al talante de los fun-
cionarios nacionales, se le destinan 4.400
millones de. pesos, al programa 4101 del ser-
vicio de la deuda, se le destinan 2. 300 millones
de pesos, miren sefiores Senadores del Atlan-
tico y de la Costa, con la plata de la deuda
publica, en mi tierra nunca han hecho nada,
los créditos externos los maneja Planeacion
para invertirlos en el centro-occidente de este
pais, desde luego el servicio de la deuda si esta
a cargo de nosotros, porque la deuda se sirve
con los impuestos que los colombianos paga-
mos y entonces no sélo tenemos que pagar en
la. Costa el servicio de la deuda sino que ade-
mas tenemos que entregarle a la Nacion de
la plata que la Constitucién dispone para los.
municipios nuestros, 2.300 millones de pesos,
esto es absolutamente absurdo que nos hayan
quitado 102 billones de pesos para financiar
a la Naciéon porque no han presentado la ley
que distribuya los recursos que los municipios
deben recibir del ingreso corriente.

Yo no quiero extenderme sefior Senador y
por eso sin seguir analizando este tema, le
quisiera pedir a los Senadores liberales de
Colombia, los que hicieron la reforma admi-
nistrativa, los que hicieron los programas de
descentralizacién institucional, -los que se
comprometieron en darle vida econémica a la
provincia que no voten este mamarracho, esto
es una afrenta para. los municipios de Colom-
bia, esto es una vergiienza quitarle la plata
a la regién olvidada para financiar programas:
electorales de becas puiblicas y para entregarle
al servicio de la deuda 2.300 millones de
pesos, concuerdo con ‘Su Sefioria, eés un acto
de 'estética improbar este proyecto que cons-
tituye una verdadera afrenta al proceso de
descentrahzaclén nacional.

Recobra el uso de la paiabra el orador,
honorable Senador Dario Londoiio Cardona:

Gracias honorable Senador. En consecuen-
cia entonces de lo expuesto, yo me voy a per-
mitir presentar una proposicién sustitutiva
de la de los sefiores comisionados sobre el-
tema. Porque considero cue es un acto res-
ponsable no aprobar el informe con que ter-
mina la Comisién, ya que ese proyecto viola
la, Constitucion, viola la ley, tiene partidas
globalizadas, no apareja. todas las partidas de
gasto social que nos muestren como diligen-
tes, nos colocan la imposibilidad de cumplir
con nuestras regiones y ademas porque con-
sidero seria.un acto del Congreso consecuen-
te, que. 1o mostraria como un Organo del
Poder Publico no domehado por el Ejecutivo
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ni supeditado a las cuestiones que rifien con
los principios mas elementales de la Constitu-
cion y la ley.

Yo creo, que quienes somos liberales y hablo
exclusivamente a mis copartidarios, debemos
ser sinceros con el Jefe del Ejecutivo que pro-
viene de nuestro partido, diciéndole la verdad
sobre estos temas, alertandolo sobre estos
asuntos . en los cuales esta profundamente
equiveocado. Yo propondria como sustitutiva
sefior Presidente: Absténgase de darle segun-
do debate al Proyecto de ley 07 Camara sobre
Presupuesto General de la Naciéon para 1993
y en consecuencia archivese éste. Gracias
sefior Presidente, le ruego la someta a consi-
deracion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Cor-
si Otélora, quien da lectura a una.pro-
posicion, en el sentido de que los gastos
de funcionamiento de los orfanatos, asi-
los y ancianatos, que sean instituciones
con personeria juridica obtenida con un
aflo de anterioridad a la vigencia de la
presente ley, seran cubiertos por la Na-
cién, destindndole una suma equivalente
a un salario minimo anual, por cada una
de las personas que dichas instituciones
atiendan integralmente. Las partidas co-
rrespondientes a este gasto social del Es-
tado, corresponden al rubro de salud y se
tomaran de los dineros que para el efecto
se han incorporado en esta ley.

La Presidencia informa a la Corpora-
cioén, que esta proposiciéon se someterd a
su consideracién posteriormente.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién verbal sustitutiva presenta-
da por el honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona, y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Re-
néan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencid, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco, quien se expresa asi:

Sefior Presidente y honorables Senadores:
Yo no voy a entrar a fondo en el proyecto
de presupuesto. Simplemente voy a hacer una
observacion porque no sé qué dinamica tome
el debate. Si prospera: la proposicion del dis-
tinguido Senador Londofio, o si el Congreso
continua, aclaro, el Senado de la Republica
continua tramitando el proyecto como lo esta
haciendo la Camara de Representantes. Mi
observaciéon es la siguiente: Decia sefior Pre-
sidente y honorables Senadores que sin entrar
a fondo en el tema que ha planteado el Sena-

dor Dario Londoiio, y pensando que el debate’

puede continuar y no sé cual sea la suerte del
presupuesto, sin embargo, refiriéndome a él
concretamente y a un punto especifico que es
el del articulo 93, yo quiero llamar la atencion
de los honorables Senadores en el siguiente
sentido: Dice este articulo: Mientras se expide
la ley mediante la cual se reglamenta el ar-
ticulo 357 de la Constituciéon, que ha sido
citado varias veces, del porcentaje, oigase
bien, del porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacion que ésta transferira a los mu-
nicipios, la suma de 102.000 y no leo sino la
cifra redonda, seran transieridos a través de
cbras y otras inversiones que ejecutara la
Naciéon. Esto en otras palabras quiere decir
que hay una norma transitoria en la Consti-
tucién en la cual se ordena que transfieran
de los ingresos :corrientes de la Nacion el 149,
a los municipios, pero el Gobierno por medio

de este articulo toma de ese total, de ese 149,
que podian ser cerca de 800.000 millones y
deduce 102.000 millones para que no los ma-
nejen los municipios o sea, que de cierta
manera se viola ese paragrafo transitorio de
la, Constitucion que dijo cuanto se giraria en
1993, para decirlo en un lenguaje mas grafico,
le pellizcan a la transferencia de los munici-
pios 102.000 millones. Como eso creo - que
contraria ese texto, yo propongo comedida-
mente que se suprima este articulo y se adi-
cione la partida correspondiente a las trans-
ferencias que estan en el numeral 39 donde se
dice, 729 millones deben suplementarse con
los 102 para un total de 827, la proposicion

" esta redactada creo que con la técnica que se

requiere presupuestalmente.

Advierto que este debate, también se esta
adelantando en la Camara en los mismos tér-
minos y hay ambiente para que ese articulo
se suprimma y se proceda en la .forma que estoy
sugiriendo, pero ademas, si se-opta por con-
tinuar tramitando el presupuesto propondria
que en las disposiciones generales se resol-
viera la situacién de los ex parlamentarios
porque en una norma transitoria que me

- parece que es el 102, se dice que se le liquidara

la, jubilacion y prestaciones sociales a los
Congresistas con base en el salario de los
ultimos seis meses, eso quiere decir que quie-
nes terminan su vida politica porque asi lo
decidan en 1994 estarian liquidando sus pres-
taciones sobre la base de un reajuste que se
hara desde el 19 de enero de ese afio por
mardato de otro articulo de la Constitucion,
y esta norma tal como estd concebida, per-
judica a los Congresistas, o sea a quienes se
retiraron en este ultimo debate o los retiro
la opinién publica, ellos quieren y me parece
que es lo 16gico y lo juridico, regresar al régi-
men de la Ley 4& o sea a la disposicion del
articulo i7 en virtud del cual se liquida con
base en el ultimo afio, nadie se opone a la
norma que ya esta aprobada en primer debate
en el sentido de que a los que ejercen actual-
mente se les liquide con el sueldo de los ulti-
mos 6 meses pero para no crearle una dificul-
tad a los que ya salieron habria que introducir
un paragrafo que diga mas o menos, los ex
Congresistas liquidaran con base en el para-
grafo del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, eso
es todo lo que podria decir. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Corsi
Otéalora. :

Palabras del honorable Senador
Carlos Corsi Qtalora:

- Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Car-
los Corsi Otalora, quien manifiesta lo
siguiente:

Sefior Presidente, yo considero que es pre-
matura una votacion de abstenciéon porque
no hemos tenido tiempo de estudiar los docu-
mentos, en mi caso para votar a favor o en
contra requiero un minimo de tiempo al me-
nos para leer la ponencia, yo no podria votar
en conciencia lo que no he leido, entonces
yo le propongo que aunque €s muy seria la
proposicién, la meditemos, la pensemos, y que
usted se digne convocar el lunes, para que
tengamos tiempo de meditar estas cosas.

4

La Presidencia concede el uso de la
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del henorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
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Alvaro Uribe Vélez, quien se expresa en
los siguientes términos:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, yo quisiera preguntarle al sefior Minis-
tro de Hacienda o a los distinguidos colegas
de las comisiones econémicas qué pasa con
las partidas para financiar universidades de-
partamentales que tradicionalmente han teni-
do un altisimo componente de su presupues-
to de origen nacional, hasta el momento no
he podido ver aquellas sumas que se refieren
0 que deberian referirse a universidades como
la de Antioquia, la propia Universidad de San-
tander y la Universidad del Valle, entonces
yo sefior Presidente le pediria al sefior Minis-
tro de Hacienda o a los colegas ponentes que
nos contaran sobre esta financiacién de
universidades regionales.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda, y Crédito Publico, doctor Ru-
dolf Hommes Rodriguez, quien manifies-
ta lo siguiente:

Sefior Senador Uribe las universidades estan
en una partida que superan $ 70 mil, creo que
son $ 73.000 millones, estdn todas las univer-
sidades, precisamente hemos estado discutien-
do con la Comision Sexta del Senado, la posi-
bilidad e inclusive de mejorar un poco esa
partida y de crear unas reglas para seguir
financiandolas de aqui en adelante dentro del
marco de la ley de edicacion superior.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Muy breve sefior Ministro, lo que pasa es
que en el proyecto que estamos mirando apa-
recen partidas para una serie de universida-
des, pero se omiten otras que quizas entonces
estarian comprendidas para la distribucion
de una partida global, por eso mi duda.

Recobra el uso de la palabra el orador,
seiior Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez:

Senador, yo le aseguro que esta la de An-
tioquia, y estan las grandes.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernan-
do Londofio Capurro.

Palabras del honorable Senador
Luis Fernando Londofio Capurro:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Fernando Londofio Capurro, quien
se expresa asi:

Muchas gracias sefior Presidente, a mi me
parece que lo que han expresado los Senadores
que me han antecedido en el uso de la pala-
bra es muy razonable en el sentido de que los
compromisos quie tenemos cada uno de los
miembros de esta Corporacién con las diferen-
tes regiones del pais son muy claros, es cierto
también que el sefior Ministro de Hacienda
ha manifestado que habia tiempo para digerir
el presupuesto y hacer las gestiones que fuesen
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necesarias ante el Gobierno Nacional para
buscar una distribucién mas justa del presu-
puesto y por lo tanto-beneficiar a las diferen-
tes regiones del pais, y cumplir de esa manera
compromisos claros-que-nosotros tenemos con
nuestro electorado, sin embargo también es
cierto.sefior Ministro que no es facil dadas
las ocupaciones de los distintos.funcionarios

‘del Ministerio de Hacienda, entrar en con-

tacto con ellos, yo estoy seguro que la mayoria
de los. Senadores no han tenido la. posibilidad
de dialogar.con.las personas encargadas del
nanejo del presupuesto, usted.por. 1o menos
en‘el caso particular.mio-ha sido siempre muy
.amable, muy gentil; muy deferente, muy per-
‘meable a las inquietudes que le hemos. mani-
festado, sin embargo usted.es.el mas. ocupado
.de. todos.los. funcionarios. del Estado- y para
usted: es.dificil entrar.en.detalles.sobre el pre-
supuesto y mas concretamente- sobre. las
partidas incluidas en el presupuesto para las
diferentes regiones del pais. Usted quiza, ma-
neja-los rubros generales o globales pero-todos
esos detalles, usted no los puede analizar; no

-tiene- el tiempo..para- ello,- sus funcionarios

quiza si, sin embargo no es posible.dialogar
con ellos, intercambiar ideas sobre ello con
estos -funcionarios,. por..lo tanto, yo sugeriria

sefior Presidente-y-honorables Senadores que .

antes: de votar negativamente el presupuesto
o antes de abstenernos de votar el presupues-
to, analicemos. con cabeza fria hasta el lunes

-1a situacion que se-le presenta -a-cada una de
Jas-regiones del pais-en el Presupuesto Nacio-

nal para 1993, tengamos la. oportunidad asi

"de expresarle nuestras inquietudes al Gobier-

no Nacional y concretamente al. Ministerio
de Hacienda sobre aquellas obras prioritarias
‘que pueden haberse solicitado para distintas
regiones,; y que por.-omisiéon o por ocupaciones,
‘los funcionarios del Ministerio de Hacienda
‘no las tuvieron en cuenta.y tratar dentro de
‘las limitaciones del- Presupuesto- Nacional de
satisfacer-hasta donde sea posible esas expec-
tativas de las diferentes regiones del pais. Yo
creo sefior Presidente que el lunes en las
horas de la-tarde-pedriamos ya.fijar una.posi-

cion definitiva aqui en el Senado de la Re-.

publica -con respecto al Presupuesto.Nacional,
me parece que €l.Gobierno Nacional podria
estar permeable a todas.-estas-inquietudes y
ver hasta donde se puede llegar precisamente
‘para que- podamos cumplir con: los..compro-
‘misos que tenemos con nuestro electorado,
-porque es -que a veces aqui. en Colombia. nos
‘olvidamos de lo que sucede.en otros. paises del
saundo. En los Estados -Unidos. por ejemplo,
todos. los. Senadores. de los Estados .Unidas
tienen derecho a sefialar partidas muy cuan-
tiosas. por. cierto. para .obras- de.infraestruc-

tura, para obras de desarrollo en el Estado
al cual pertenecen, en el Estado donde estan
representando a su electorado, y asi sucede
en todos los Congresos del mundo, pero este
Congreso parece que fuese sui -géneris, un
Congreso excepcional en el mundo donde nos-
-otros no podemos adquirir compromisos con
-nuestros electores y por lo tanto no.pedemos
‘gestionar ante el Gobierno Nacional partidas
que” son- prioritarias para obras de desarrollo
social y econémico en las regiones con las
‘cuales estamos mas comprometidos. Muchas

‘gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cién si declara: la suficiente ilustracién
de la proposicién sustitutiva, y ésta res-
pende afirmativamente.

La Presidencia cierra la discusion. de -

la. proposicién sustitutiva. presentada.por
el honorable Senador- Dario Londofio
Cardona, y pregunta al honorable Sena-

‘do si la aprueba, y éste responde afirma- -

tivamente.

Al ser solicitada y realizada la verifi-
cacion de la votacién, la Secretaria in-
forma el siguiente resultado:

- Votoes
Por la afirmativa .. .. ... ... 29
Por la negativa ... ... ... ... 10
Total ... ... ... «ov vev .. 39

En consecuencia ha sido negada la pro-
posicién sustitutiva, por no existir qué-
rum para decidir.

Siendo la 1:15 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia lu-
nes 19- de octubre del presente aiio, a las
'5:00p.m.

El Presidente,
JOSE.BLACBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

Kl Segundo_V-iCep,residenté,: ' .
- JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General, o )
Pédro-Pumarejo-Viega.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto-de. ley. 125792, por-.la cual se
adopta el Estatuto Nacional contra el Secues-
" _tro.y se .dictan otras disposiciones. .

‘Sefior Presidente
.Honorables Senadores
Senado de la Reptblica
Bogota

Honorables Senadores:

Para fijar desde el comienzo los parime-
tros del presente informe, el ponente quiere
reafirmarse en lo expresado en el analisis
del primer debate: en Colombia la guerrilla
‘tiene el cuasi-monopolio del delito de secues-
‘tro.

PONENCIAS

Es cierto que no hay datos.de alguna exac-
titud. Pero la percepcién del ponente, des-
.pués de analizar informes, conversar' con
personas que: han-padecido el secuestro y con
familiares de quienes aln permanecen en
cautiverio, después. de visitar a diez. capita-
les de.os.departamentos. que mas sufren este
-mal, todo ello para enterarse- directamente
de las-circunstancias que rodean este ilicito,
la percepcién del ponente, repito, es la de
‘que mas del 80% de los secuestros los realiza
:la. guerrilla. Podria ser mayor el porcentaje,
porque los subversivos disfrazan, en muchas
ocasiones, el plagio bajo el disfraz de delin-
cuencia comtn. O porque guerrilla.y delin-
cuencia comuin caminan, en la realizacién de
este delito, conchabadas, en un contubernio
especializado,- reservandose cada una los di-
_versos pasos, tecnificAndose en cada uno de

ellos y repartiéndose entre las dos el vitando
povecho segiin previo convenio.

A tal punto han llegado tal identificacién
Y simbiosis, que en las ciudades més .afecta-
d_a-s refirieron, victimas y familiares, rela-
cién-de pequeilos secuestros, contra personas
de clase media, secuestros de guerrilleros
contra familias de exiguos patrimonios, lo
cual a las claras muestra c6mo eualquier prix-

“cipio idealista, redistributivo, cualquier mo-

ral de tipo _ideolégico, cualquier freno hu-
mano en quien supuestamente aspira.a un
mundo mas justo, ya.ne existen, En su. des-

. medido afan de luero, los guerrilleros. secues-
_tradores se confunden. con cualquier tran-

selinte, o mejor con cualquier delincuente.que

de manera permanente se encuentra estacio-

nado-en sus quehaceres hampescos. -
De ahi que el interés y la conveniencia .del

" proyeeto- sean, por- esta- modalidad guerrille-
-ra; mas. claros. en.el caso.celombiano.. K

- Como bien'se.expresé en la ponencia,. para
. primer -debaté, la. parte -esencial de-la.i icis-

tiva, o sea la supervigilancia.de_los bienes.del
secuestrado y de los .dé sus familiares, toma

-como origen-la legislacién:itgliana,- adeptada
- como tal en:enero de 1991 en ese-pais, y-con
.resultados: altamente. significativos " all4; en
-los. veinte-meses-que-lleva.de-vigencia, legis-
lacion. que busea. el. evitars que.- el :pago. del

rescate se realice, con el objeto de convertir

-al secuestro- extorsivo con-fines, lucrativos,
“en un ma]. negocio- para los-delincuentes-de-
-dicados . a -dicha:actividad;. N

All4, en Italia, la.mafia:no.secuestra; tam-

“boco los .te?roristas,o, los: guerrilleros, pues
eéstos no existen.en esa nacién. E] secuestro,

en Italia, es obra de pastores calabreses o

'éa»lrcﬂos, -0 de gentes-pobres; que- creen-peder
.enriquecerse. facilmente. acudiendo a. este

delito. O sea que. tal ilicito no. se eneuentra

-alld-tan:tecnificado y especializado como aqui.

Ni tiene las .dificultades en. la. aprehensién

"de losﬂ_ delincuentes que se presentan-acé,
"pues sl aceptamos-que “Tirofijo” y el cura
~Pe;'ez son los- principales secuestradores. en
. Colombia, saltan-a-la wvista los escolos-para

sus capturas. Ademas los secuestradores -en
Italia no disponen de territorios propios o de
territorigs de casl imposible acceso a las fuex-
zas de seguridad; como si los: tiene la subyver-
sién en Colombia. - e ' -

- Y, sin embargo, all4d se reconocié -que los
medios: utilizados - paras.combatir esté:delito

» mmediante los procedimientos -cldsicos, no eran
,ef,pctivosNY se acudié entonces-a-una-legisla-
cion de emergencia, adoptada primero como
.decreto_del. Ejecutive y ratificada: come.ley
‘permanente. tres. meses-después per: ek-Bay-

lam_gntq.~ Se. trata. de una legislaeién- extra-
ordinaria, no:séle.por.la forma:sine -tamhién

_por el-fondo -,de;]e.tﬂ:misma;.y QUe centrastd:con
-los. métodos:- utilizados- por:-otras naeicnes
- fuente.a+éste . delito-.

 Loscual.le. permite. al ponente. insistin:en
la mayor, importancia ¥ neeesidad:aqui; de

_una ’leg-islaoiénw semejante. Por el momento,
.y asi r-es_ult,e -dolorose- reconocer una. clerta
Jmpotenecia-del Estade para:acabar con: este

delito, la: forma: més eficaz para apartar a
los ~guerrilleros -secuestradores de su:-triste
actl\ﬂ"d@d,-es- impidiendo el pago y convirtien-
do-asi.éste; su negocio, en un mal negocie.

Guerrilla, Secuestro y- Werechos-Humanos- .

La génesis de la gran construcciéon de los
Derechos Humanos se encuentra, es cierto,

-¢n las demandas de-los cindadanos —burgue-

ses, como clase nueva en aquel entonces—

‘frente al poder-arbitrario de los reyes. Antes

que la Carta Magna, las Cortes del Reino de
Leén, lograron en el afio 1188, por parte de
Alfonso IX, la confirmacién ce los derechos
esenciales -de todo hombre libre. Retomados

‘esos principios en las colonias americanas,

los revolucionarios franceses ratificaron en
su. famosa declaracion, que los derechos hu-
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manos eran una garantia del individuo frente
al poder del Estado y de sus gobernantes.

Pero hoy dia se reconoce algo que es muy
importante para el funcionamiento y la cabal
aplicaciéon de los postulados contenidos en
los derechos humanos. Esta Gltima no es una
construccion estatica sino dindmica; cambia
¥ sobre todo se perfecciona con el paso de los
tiempos; se renueva y se construye y se au-
menta con.las nuevas circunstancias; su di-
namismo le ha permitido imponer elabora-
ciones de acuerdo con los nuevos problemas.

Por ello se ha avanzado en los derechos
econdmicos y sociales, en los del medio am-
biente, en los de la tercera generacion, o sea
en los derechos de los pueblos.

‘T.os derechos humanos se han internacio-

" nalizado. Ya un pueblo o una nacién, no son

ajenos a lo que en este terreno les ocurra, en
otros paises, a sus propios pueblos y a los in-
dividuos que alli habitan,

Atendiendo a ese concepto dindmico, hay
derechos humanos que se predican como una

_ obligacién del individuo para con otro u otros

individuos, en donde la principal obligaciéon
del Estado es la de actuar como intermedia-

- rio que los garantiza. Es el caso del.derecho
"a la intimidad, consagrado en el articulo 15

de nuestra Constitucion, que dispone: -
“Todas las personas tienen derecho al re-
conocimiento de su intimidad personal y fa-

_miliar y a su buen nombre, y el Estado debe

respetarlos y hacerlos respetar. De igual mo-

. do tienen derecho a conocer, actualizar y rec-
tificar las informaciones que se hayan reco-

gido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas”.

Véase bien como la Constituciéon habla de
“respetar y hacerlos respetar”, estos dere-

_chos, como obligaciéon del Estado; y cémo el

inciso citado al final engloba tanto a las en-
tidades publicas como a las privadas. Con lo
cual se significa algo ya sabido, o sea que el

~ habeas data se exige, en mucho, por particu-
lares frente a particulares. Tenemos, pues, el

caso de un derecho fundamental que no se
predica solamente frente al Estado.
Lo mismo puede afirmarse en relacién con

" el derecho a la honra, consignado en el ar-

ticulo 21 de la Carta, cuya principal vulne-

_racién generalmente ha provenido de la ac-

cién de los particulares.

{Por qué, entonces, por lo menos ante la
comunidad internacional, no podrian el Es-
tado colombiano y los secuestradores y los

_ familiares de los secuestrados, hacer llegar
_-los reclamos correspondientes a la violacién
. de sus derechos humanos por parte de la gue-

rrilla?

La ponencia se cuida de escoger muy bien
las citas, pero considera que con detenimien-
to debe hacer referencia a una publicacién

. colombiana, en primer lugar; contenida en
. una revista que no ha sido propiamente com-

placiente con el establecimiento, en segundo
lugar; y que proviene de un respetable cen-

" tro académico con una tradicién de critica

social importante, en tercer lugar.

Me refiero a la revista ‘“Anilisis Politico”,
del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales, de la Universidad Na-
cional de Colombia. En su namero 16, corres-
pondiente al periodo mayo a agosto, trae
dicha revista un articulo del profesor Luis
Alberto Restrepo M., titulado ‘“Los Equivo-
cos de los Derechos Humanos en Colombia”,
en el cual se trata in extenso sobre este pun-
to y se avala la tesis que aqui se sostiene,

. en el sentido de exigir, mediante la accién
internacional, el respeto para los derechos

humanos de quienes sufren el secuestro por
parte de la guerrilla.

A la delincuencia comin, que también
viola los derechos humanos, no puede levan-
tarsele un pliego de reclamos internacional.
La delincuencia comin esta dispersa, no tie-
ne una identificacion ni un programa poli-
tico ni una identificacién de esta indole.

Carece de cabezas que puedan responder, ade-
mas de las dificultades para identificarlas.
Es la tesis del autor citado. Pero ese respeto
si puede exigirsele a quienes supuestamente
persiguen fines nobles o altruistas o justi-

-cieros. A la guerrilla, en cuanto se autocali-
fica como actor politico, si puede exigirsele

coherencia en sus actos.

“Pero, lo dice el profesor Restrepo, en Co-
lombkia no es asi. De tiempo atrés, la guerrilla
colombiana ha utilizado métodos propios de
cualquier delincuencia comitn, como la extor-
sidn, el secuestro y el asesinato fuera de com-
bate, incluso de civiles indefensos. No se ve
como estas practicas puedan estar ordenadas
a la consecuciéon de una legitimacién politica
o de un triunfo militar sobre el Estado. Son,
simplemente, un medio de financiaciéon. Y en
la medida en que la actividad guerrillera se
absorbe en ellas, la guerrilla cruza el umbral

_de la organizacion politica para corvertirse

en un modo de vida, en una manera de vivir
basada en la préctica del delito comun”,

Asi la accién nacional e internacional, des—
erimascarando a la guerrilla como la prlnm-
pal organizacion secuestradora y violadora
de los dereehos humanos en Colombia servi-
ria, o para conseguir que abandone tal prac-

. tica, o, en caso contrario, para identificarla

dé una vez por todas, ante propios y extra-
fos, como una gran banda de delincuentes
comunes. o

En palabras del mismo profesor Restrepo:

“Aun asi, a la guerrilla colombiana no se
le puede negar por completo su condicién po-
litica, al menos por ahora, mientras continte
reclamandola publica y reiteradamente como
titulo de legitimacién y reclutamiento, En la
medida en que se degradan sus métodos de
accion, hay que entrar en la casuistica juri-
dica y distinguir entre actos e intenciones,
para rescatar la naturaleza politica de estas
ultimas. Al fin y al cabo las guerrillas colom-
bianas son todavia sensibles al reconocimien-
to social de su real o supuesta finalidad al-
truista”.

Yo les recuerdo a los honorables Senado-
res, que aunque el articulo en cuestion fue
publicado en este agosto de 1992, se habia
escrito y habia circulado restringidamente
desde agosto de 1991. De esa fecha a los

tiempos de hoy, cuidntas circunstancias adi-

cionales no han ocurrido y estan ocurriendo
en el accionar de la guerrilla secuestradora,

"que quién sabe si no responden en contra de

los subversivos los condicionales del articu-
lista referido.

Y .continta:

“En esa medida la denuncia de sus viola-
ciones a los derechos humanos por organis-
mos socialmente reconocidos por su imparcia-
lidad partidaria, puede ejercer todavia Sobre
ellas alguna presion. Si las denuncias las de-
jan indiferentes, es signo de que, adn sin
pensarlo, han abandonado el terreno politico
vy han pasado de lleno a la dehncuenc1a co-
mun

Las anterlores consideraciones abonan el

terreno para sustentar, como lo hari el po-
nente mas tarde, la prohibicion del indulto
¥ de la amnistia en el caso de secuestros
conexos con delitos politicos.

Y también sirven para adelantar la justi-
ficacion de una propuesta hecha por quien
rinde este informe y que fue aprobada por
la Comisién Primera del Senado, en el sen-
tido de crear una comisién de tres Senadores

'y tres Representantes, para que le haga un

seguimiento a las politicas contra el secues-
tro, reciba -las quejas de quienes han sido
secuestrados o de sus familiares, tome nota
de las violaciones de sus derechos humanos,

y ponga tales hechos en conocimiento, no sélo

de las organizaciones que tienen que ver con
el asunto, sino también que les notifique tales
violaciones a los demAas gobiernos y parla-
mentos y partidos, asi sean estos uGltimos de
izquierda, de centro o de derecha,

‘

Seria un servicio grande el que le presta-
ria con esta comision el Congreso al combate
contra el secuestro. Y seria una prueba de
que este mismo Congreso no le teme a sus
responsabilidades, pues de malos entendidos

-estamos llenos. Fijense ustedes, honorables

Senadores, como recién presentado por la
Fundacién Pais Libre este proyecto, la re-
vista ‘“Cromos” publicé una nota dando a
entender que los congresistas embolataria-
mos esta dificil iniciativa, victimas de nues-
tros propios temores. Con la aprobacién de
este proyecto, con la creacién de esta comi-
sion y con su funcionamiento efectivo, cum-
pliremos con nuestro deber, enfrentando sin
reatos la parte que nos corresponde- en la
lucha contra este extendido y grave delito.

Contenido del proyecto

Resumiendo la esencia del proyecto, éste
se dirige a tratar de evitar que las liberacio-
nes se paguen, convirtiendo asi el secuestro
extorsivo en un mal negocio. Se siguen los
lineamientos, en este aspecto, de la actual le-
gislacién italiana. El Fiscal General de la
Nacion vigilara la forma como se adminis-
tren los bienes del secuestrado y de sus fa-
miliares, con el fin de impedir que los dine-
ros provenientes de los mismos, se destinen
al pago de liberaciones.

Adicionalmente se aumentan las penas,

hasta un méximo de sesenta afios; €il~&l*case-- -.

del secuestro extorsivo, cuando hay causales
de agravacién, Igual sancién maxima se es-
tablece para el homicidio, pues la Comisién
Primera al estudiar el punto, consideré que
este ultimo ilicito no podia quedar menos pe-
nalizado que el del secuestro.

Se prohiben indultos y amnistias para los
secuestros que sean conexos con los:delitos
politicos. Es natural que dicha prohibicién
sblo podra tener aplicacién para aquellos de-

Jitos que se cometan después de la vigencia

de la ley. El legislador colombiano tiene todo
el derecho y la razén al considerar que el se-
cuestro, con la. enormidad numérica que re-
presenta y por la forma como lo realizan sus
actores, ain bajo el accionar guerrillero, se
ha convertido en un delito atroz que no pue-
de ser objeto del perdén o del olvido.

Se le entregan instrumentos a la Fiscalia
para que se especialice una de sus delega-
ciones en la lucha contra el secuestro. Se con-
sidera que la infraestructura y los elementos
para las actividades de inteligencia son bue-
nas, pero que su dispersién les resta mucha
efectividad. Por ello se unifica tal actividad
en el punto del secuestro, haciéndola depen-
der directamente del Ministro de Defensa,
pues este despacho es el encargado de coor-
dinar la lucha contra la guerrilla, la prineci-
pal, se repite organizacion secuestradora en
nuestro pais.

Consider6 convenlente, ademas, la Comi-
sion Primera, hacer mayores las sanciones
a la extorsion, una figura que guarda conco-
mitancias con el secuestro.

Como la efectividad de esta Ley depende-
ra, en parte importante, de la aceptacién,
actitud positiva y entendimiento entre- la
gente de bien y.las autoridades encargadas
de aplicarla, se prevén campahas dirigidas
al puablico, no solamente ofreciendo explica-
ciones de las riormas, sino también poniendo
de presente la magnitud del problema y la
necesidad de la colaboracién que se le de-
manda a la opiniéon publica.

Por 1ultimo, y entre los aspectos del pro-
yvecto, se hace relacién a la creaciéon de una
comision de Senadores y Representantes, en-
cargada de vigilar el cumplimiento de esta
Ley, de supervisar las politicas y las actitu-
des de las autoridades frente al secuestro, y
de recoger y difundir, tanto nacional como
internacionalmente, las violaciones de los de-
rechos humanos, llevadas a cabo por la gue-
rrilla secuestradora.

——
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Bien entiende el ponente, ojala asi lo

sea, que se trata de unas medidas de emer-

gencia, que le causan alguna molestia a la
victima y a sus familiares; y que, inclusive,
pueden derivar en algin dafio adicional a las
personas retenidas, ante la imposibilidad de
pagar los rescates. Pero, también es conve-

-niente recalcarlo, -la transitoriedad de estas

medidas y de estas molestias serd mayor

.mientras mas efectiva sea la presente Ley.

De su mayor eficacia, y parece contradicto-
rio, dependera su menor duracion.

El Secuestro en General
¥ el Secuestro en Colombia .
]
Aunque las estadisticas varian de acuerdo
con el organismo estatal que las suministra,
y aunque la realidad es que muchos secues-
tros escapan a las mismas, pues nunca son
conocidos por las autoridades, los datos dis-
ponibles muestran, de manera escalofriante,
el padecimiento que sufre el pais y la grave-
dad del mal. De 1965 a 1991 se presentaron
7.400 casos; acortando el periodo, en los cua-
tro afios anteriores a 1991 se verificaron

~4.600 secuestros; revisando el aflo de 1991,

en este lapso se padecieron 1.800 secuestros;
v en lo que va corrido de 1992 los delitos de
este tipo .se sitilan en un nimero de 870. Se
repite, las solas cifras, sin el analisis, re-
sultan escalofriantes, dan para preguntar
muchg v, sobre todo, Justlflcan muchas v muy

Rt 1'ofundas medidas y acciones.

En un principio hubo inconciencia al-
rededor del asunto. Con pasmosa irresponsa-
bilidad algunos, .inclusive personas de algdn
criterio, entre el humor y una no aceptable
sensibilidad social, despacharon el tema ase-
gurando que-se trataba de una redistribucién
de la riqueza en Colombia. Ahora, en la fe-

cha en que se rinde este informe, lo que se
esta redistribuyendo es la epidemia del se-

cuestro, que se ha’ desplazado, en su incont
tenible ansia de “mercado”, a capas sociales

que no son las econémicamente altas. Y como

el mal manejo cunde, y como los guerrilleros,
se insiste, los prlnmpales secuestradores en
Colombia, ante el aislamiento internacional
y antela ‘extincién de otras fuentes de recur-
sos, no cesan en su necesidad o en su codi-
cia, ello explica el aumento en el nimero de
secuestros. . .
Bien saben los honorables Senadores que
en muchos campos de la vida humana, lo que
afecta en forma ostensible la cantidad ter-
mina por- modificar la calidad y esencia de
las cosas. Es el caso, por ejemplo, de uno de
los peores delitos que conoce la humanidad,
0 sea el genocidio, el hecho de -exterminar

. sistematicamente un pueblo. Hitler, se dice,

ordené o impulsé el homicidio de seis y medio
millones de judios. (En qué punto, en qué
nimero, a qué nivel de homicidios hay geno-
cidio? Las fronteras no son exactas, pero
algo similar puede afirmarse del delito del
secuestro en Colombia, realizado sistemati-
camente por la guerrllla Si las estadisticas

_movedizas que rodean el tema pertniten un

acercamiento al mismo, y si el 62%. de -los
secuestrados, cuyo rescate se paga, no re-
gresan nunca a sus hogares, o sea que mue-
ren, bien con ocasién o por causa del secues-
tro o por la accién directa de sus captores,
ino es acaso veraz el sostener que en Colom-
hia la guerrilla estd verificando un genocidio
sobre una porcién grande de compatriotas,
no ya por razones de raza, sino y simplemen-
te.por la razén de tener ellos 1a capacidad de
pagar una liberacién cuyo monto, aceptable
para esa misma guerrilla, es cada. vez menos

elevado? Valga esta apreciacion también pa-.
~ra cuando se llegue al punto de la prohibicién

del incdulto y la amnistia para este tipo de

secuestros.

No he sido victima de ningin secuestro;

_1no lo han sido familiares cercanos mios; no

he recibido ninguna amenaza de secuestro

nunca, y -sin embargo, debo confesar que des-
pués de escuchar tantas y tan tristes histo-
rias de secuestrados y de familiares de vie-
timas que alin permanecen en -cautiverio,
reconozco que cualquier sensibilidad se tiene
que conmover.

Es el delito sin fin, pues para el secuestra-
do, asi sea liberado, la pesadilla serd recu-
rrente y el dafio en su vida, en su actividad,
en su posicién frente al mundo, serdn-irre-
parables. El efecto negativo sobre su fanri-
lia, las aprensiones que origina en el retorno,
el trato que se le da a la victima, de esclavo,
atado, vigilado, manipulado fisica y. espiri-
tualmente por sus captores; el concepto de
que el secuestrado es una mercancia, con un
precio, cuya compra se le impone a su fami-
lia, las aprensiones que origina en el entorno,
terales V. leoninas por los captores la nmgu-
na garantia del cuindo, el cémo, en qué

~condiciones y bajo qué garantlas se entrega

a la victima; la no seguridad en su devolu-
cién; la p051b111dad de cobros dobles; la infa-
me negoc1ac1on del cadaver del secuestrado
cuando muere; €l cinismo de sus captores, su
entrenamiento despiadado, los lugares inhu-
manos en donde se los retiene, el ablanda-
miento sicolégico para que no’ intenten. la
libertad, la presién para que no colaboren
después de su liberacién con las autoridades,
las amenazas posteriores para garamtizarse
la propia impunidad, son actos de tortura

que rodean a este delito de miserfa humana -

y lo colocan en el claro terreno de los detitos
atroces.

Con el hecho del secuestro la guerrilla viola
principios internacionales, no ya.y sélo en
cuanto a la libertad general, tan reconocida
aqui y alla y tan repetida en tantas declara-
ciones ¥y convenios internacionales, sino que
viola la libertad de locomocién, especifica-
mente reconocida por la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre, por el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Poli-
ticos y por el Convenio Etiropeo para la Sal-
vaguardia de los Derechos del Hombre y las
Libertades Fundamentales, en su-protocolo
4, articulo 2.

A la luz doctrinaria de Jos principies déel
Derecho Penal éste, el delito del secuestro,
aparece con caracteristicas que lo hacen es-
pecialmente repudiable. Es decir, ostenta una
especial gravedad juridica.

Es.un delito plurlofenswo pues en el caso
del extorsivo, afecta varios bienes juridicos,
a saber la hbertad v la propiedad; es un de-
lito de lesidn, pues el bien Jurldlco protegido
desaparece o se mengua; es de peligro, por-
que basta el propdsito. para atentar contra
esos valores, y ademés desde el momento-en
que la persona se encuentra. secuestrada, su
vida queda pendiente del azar, de la’ voluntad
de los secuestradores, que no vacilaran en
quitarsela si ello sirve para su impunidad
su no captura o para la consecucién de algu-
no de sus proditorios propOSItos es de con-
ducta permanente, mas grave, pues la vo-
luntad del sujeto activo es constante y se
prolonga en el tiempo.

Las formas de culpabilidad también son
las mas graves, en este caso, del delito de
secuestro. Es doloso, pues el agente conoce
el hecho ilicito y quiere su realizacién. Y si
pasamos a la teoria de lo que es el dolo en el
derecho penal, cae este delito dentro de la
concepcion mas exigente, pues no se trata
solamente de que el agente se represente las
consecuencias de su acto (teoria de la repre-
sentacion), o que mas o menos desee la veri-
ficaciéon de los resultados (teoria de la vo-
luntad), sino que en todos los casos de
secuestro extorsivo, hay la finalidad de con-
seguir el resultado a través-de la conducta
(teoria finalista)..

En el delito de secuestro el dolo es directo,
porque hay una perfecta concordancia entre
la conducta del agente y el resultado. No es
posible que en el secuestro extorsivo, medi-

tado como lo es, se presente el llamado dolo
de impetu, el cual conlleva una decisién in-
tempestiva; si lo es de propésito, pues nece-
sariamente implica premeditacion, Es un
dolo concomitante, pues acompafia a los au-

tores durante toda la retencién del secues- _

trado.

A este delito no le cabe casi ninguna de las
causales de atenuacién. No podiia ser nunea
delito emocional; en su realizacién no hay
por parte de nadie ninguna conducta que
constituya comportamiento grave e injusto
que decida su comisién; tampoco se pueden
alegar los atenuantes de ira e intenso doloy;
para quienes, como - delincuencia comiin .o
como guerrilla, se han especializado en el se-

_cuestro, no cabria eso de la buena conducta

anter101 quién podria sostener que los se-
cu’estradorés, adn tratdndose de los subver-
sivos, obran por motivos nobles o altruistas;
tampoco es posible sostener que obran bajo
apremiantes circunstancias familiares o per-
sonales; ni bajo la sugestion de .multitud. o
tumulto ni tampoco para evitar la injusta
sindicacién de terceros. Y delos cerebros es-
pecializados en secuestro, y ya para concluir
con estas causales de atenuacién, ¢ podria
acaso alegarse que su actividad es menos
grave porque.padecen ellos de circunstancias
~~de inferioridad siquica?’

Por el contrarlo, al secuestro extorsivo le
caben casi todas las causales que aumentan
la punibilidad. La reincidencia, para las ban-

" das de delincuentes comunes organizadas con

este fin, y para la principal banda, la guerri-
lla; los concursos,.la .preparacién ponderada
del delito, las circunstancias de tiempo, lugar
e instrumentos que dificulten la defensa del
ofendido; las insidias y los artificios de que
se valen los secuestradores para verificar. la
aprehension y obtener el pago; las compli-
cidades que siempre se dan en esta clase.de
ilicito, el hacer.mas nocivas las consecuencias

- del hecho punible; el secuestro que se come-
" te para realizar otro secuestro, o para co-

meter otro delito, caso de las guerrlllas cuyo
provecho derlvado del secuestro .les sirve
para comprar las armas de la muerte y para
mantener la triste marca-de ser los princi-
pales homicidas de Colombia. .Y, por ultlmo,
el observar con posterioridad al delito una
conducta que muestra una. mayor perversi-
dad, es practica algo extendida .por parte de
los secuestradores en contra de sus victimas
y de sus familiares, Para constatar lo ante-
rior, basta con que los honorables Senadores
repasen el respectivo articulo del Cédigo Pe-
nal Colombiano, cuando se refiere a las-ante-
riores causales, en forma genérica, como cir-
cunstancias que agravan la punibilidad.
Cabe aqui la expresion de un colombiano,
doctrinante y partidario. de la escuela fina-
lista, que en sus escritos ha consignado la
defensa de los postulados de una concepcion
que pregona tratamientos especiales para los
delincuentes. A pesar de esa concepcion,,el
tratadista. Juan Fernidndez Carrasquila, re-
conoce que hay brotes criminosos, de una

- delincuencia “circunscrita al dmbito de las

personas normales sicosomaticamente, con.la
clara conciencia y libre voluntad, que actiian

en circunstancias también normales, esto es,"

cantrolables con ordinario esfuerzo. Es ésta
la verdadera delincuencia, practicada por
quienes si pueden querer, pero no quieren
porque han sobornado al superyo, o, en todo
caso han rechazado la capacidad sintética de
la conciencia y la aptitud para la motivacion
altruista. Se trata de sujetos ‘disociales’, en-
tre quienes se cuentan los mas perversos.y
peligrosos criminales, los depredadores, que
miran en los deméis, no a un sujeto semejan-
te, sino a un sujeto de caza. Estos tultimes
suelen ser los autores de los méas atroces e
indignantes crimenes y contra ellos se re-
claman, segiin Grapin, ‘las medidas mas im-
portantes en este caso, si es posible de en-
mienda de los.culpables, claro esta, pero sobre
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todo de defensa de los demas individuos, en-
tre los que mafiana se encontrarin las nue-
vas victimas’, En tales eventos, en el pasado
no muy remoto se.hablaba (y esta.termino-
logia conserva vigencia si se la despoja de
sus componentes peyorativos) de ‘brutal per-
versidad’ o ‘bestial ferocidad’, dada la alar-
mante insensibilidad-ético-social de sus pro-
tagonistas”.

El proyecto y los principies fundamentales
del Derecho Penal

" Enel informe para el primer debate se. hizo
un estudio de cada uno de los temas qué po-
drian, presentar una.posible contradiccién con
algunos .principios constitucionales, tales. co-
mo la amnistia y el indulto, que se prohiben
en los.delitos de-secuestro; con el devecho-de
propiedad o con ]a,eonflscamon _q.ue:se prohi-
be en la.Carta del 91.

_Ahora,.el.ponente, en.éste su informe para

el .segundo. debate, y.dejando -a disposicién-

de les honorables Senadores-las observacio-
nes que le. sixvieron de base .para asegurar

que: esta .iniciativa no contradice la Consti- |

tucion, -quiere hacer run. breve estudio del
proyeeto a.la luz de los principios fundamen-
tales. del .Derecho..Penal.

.Y ello ‘perque a. través de las dlscuslones-

en- la Comisién -Primera se dijo que con la
aprobaciéon de la iniciativa pedriamos- estar

medificando los principios-fundamentales. del.

Derecho--Penal Liberal.

Considera-el ponente que, de .aprobarse-es-
te proyecto, tales -principios. quedaran into-
cados. -Aguelles: aferismos, aprendidos- en las
TFacultades- de Derecho, \que tan bien -sinte-
tizan - estos principios. fundamentales, -se Te-

sumen en “no hay delito, ne hay -pena, no

hay :medida sin-ley -previa, escrita, estricta
yi.cierta”, -Agqui- no--estaremes- eastlganclo de
una. nueva forma el delito del seeuestro-sine
para aquellos. ilieites -verifieados después de
. 8- v1genc1a\ o sea que:estameos respetando.el
prineipio-de la no retroaetividad -de :la -ley
restrietiva o-desfaverable; al-deeir que-la-ley
serd escrita, estamos deseehande-la:costum-
bre; al decir que-estricta, -estamos dejando
de ladoe-la analogia y estamos, -y--ello -se. de-
duce de la lectora del -texto, vechazando

cualquier - tipificaeién mdetermmada como

aguella. que .se remite, -por. eJemplo, a -les
principios- de-la moral,

vAqui-continla vigente el principio. de que

no.habrai:delito+sin: acto;:de que tampeco ha-

bra:ilicitorsin injuria, es.decir:sin. daio ;yman-
- tenemos el-postulado.de:qre:no -habra delito
sin. culpa, es deciy, -continuamos diciéndole

ne:a la responsabilidad. objetiva, ya.suprimi-

da en el eédigo nuestrorde 3980, :Respetamos
elqpostulado de gue.no thabri-pena-sinoe-ha
aetuado.eon: libertad-el autor;:igual pasa con
¢l principio de la-egsa ijuzgada. -Respetamos
el postulado-del juez:natural, o-sea. que-sélo
la leypuede instituir jueees: y que todo.juez
debe "tener como base una institucién legal.
LEl-debido.proceso ¥ los articules-28,.29,.30,
381,:32,.33 y 34 de la Constitucién permane-
cen 1nco]umes

~¥s cierto que se aumentan las sanciones,
ge :prohiben indultos y amnistias, se prohi-
ben: algunas- concesiones .en la ejecuciéon de
laeondena, pero conto lo-expresa Juan  Bus-
tes Ramirez, “el derecho penal y los codigos
lo.tinico que hacen es recoger los hienes ju-
ridicos que va determinando el desarrollo
social”, modo por el cual “se determinan
tanto los bienes protegidos cuanto su. jerar-
quia, esto es el orden de su proteecién, Un
derecho penal tradicional y meramente es-
peculativo puede en verdad dejarse engafiar
por los espejismos garantistas y la especu-
laridad tebrica de la doetrina del bien juri-
dico”.

.Si se examinan los que el Coédigo Penal
llaxza los principios:rectores, contenidos entre
los articulos 1?2 al 12 de dicho ordenamiento,

v se cotejan con lo estipulado en el texto de
la presente iniciativa, cudn bien se advertira
que no hay contradicciéon y ni siquiera sos-
layo, entre éste y aquéllos.

Ha considerado el ponente que es impor-
tante.dejar en claro lo anterior, porque de lo
contrario se incurriria en vacios que po-
drian amenazar la..efectividad de esta Ley,
pues esos principios rectores a que se ha
hecho referencia, no pueden ser contraveni-
dos por leyes especiales, no son susceptibles
de excepciones, tienen prelaciéon hermenéu-
tica, constituyen garantias, son normas de
1nterpreta01on y muchos de ellos se apoyan
en tratados internacionales.

Y en cuanto a las sanciones consagradas
en la iniciativa, tampoco se oponen a los prin-
cipios fundamentales del Derecho Penal, ni
del Derecho Humanitario, nii-a lo que los fi-
l6sofos han opinado que debe serla- coneep-
cién de la.pena.

Recordemos cémo Kant le daba a la pena
casi gue run. papel -absoluto en ‘tal extremo,

que este aleman lleg6 a decir que si sélo que- -

dase, en una-sociedad un solo hombre Vivo,
y* éste-hubiese delinquido, habria que casti-
garlo para que-el orden-moral-quedase resar-

cido. Y Hegel, dentro de su esquema de tesis,

antitesis y -sintesis, consideraba a la pena
como una sihtesis necesaria al enfrentar la
tesis.de la sociedad-y su.derecho, con:la anti-
tesis del delincuente y su-ilicito. Simpética,

" por decir algo, la idea de este ultimo filésofo,

en el sentide -de -gue -el ‘culpable -tiene
castigo, porque s6lo asi él mismo quedara
resarcido de la carga-meral- que el ilicito re-
presenta. Tal vez ello explique reincidencias
y tantas fallas errtantos-procesos de paz, que
ofrecen perdones y olvidos y en los cuales
se” vuelve ra -empezar, porque, -quién podria
asegurar que tal vez si, es verdad, el delin-
cuente Mo -eastigado -contintda <buscando- la
pena.

. {También aqm -se-respetan -todos -los- prin-
cipios- que,-en-el-Deiecho Penal, .rodean a- la

pena, -Su--Jlegalidad,-o -sea-que ~esté- sefialada.

en-la-ley, :no.como-una- expresion ecaprichosa,
sino-como una manifestacion-del-6rgano de-
moeratieo;en este-caso-el: Congreso. -Ademas
ella- continia siendo-precisar-en-su. naturale-
za; en -su-duracién y en-su 1espeto.por la
dignidad -humana..Esta iniciativa,.a este res-
pecto, consagra.-penas.escritas, determinadas,
peevias, ciertas,.no.eonsuetndinarias ni ana-
logieas ni--retroactivas. No. hay, .aqui, pena
sin..aecidn, -sin' antijuridieidad,.sin culpabili-
dad y sin libertad por parte del.autor.
.tAqui -8 y -en -este tema -del secuestro, si
que-cabe :predicar lo que-escribiera-el- profe-
sor DTuis Carles: -‘Pérez al respecto: “La pena
debe-proveer-aensanchar.la-libextad de-que
puede disponer un grupo-secial determinado”.

Delincuencia Comin y Secuestro-

Debido:al largo preeceso-de-violencia.y de-
bido:a las-secuelas'que-ella nos ha traido, es
muy .posible gue-:algunos-de-aguellos "que-en
otras épocas se dedicaren a-actividades-sub-
veisivas, -y -que- tuviercn la eportunidad -de
conocer 'y de vivir y.de actuar en y para el
seenestro, una wez retirados de la-guerrilla,
lse hayan. dedicado a la eomisién-de este de-
ito.

.El-anterior.no-es un juicio de valor y me--

nes una ecritica; es mas bien.una inquietud
para ser considerada-en las pesibles futuras
conversaciones de paz.

‘Es evidente que una parte de los secues-
tros que se llevan a cabo en Colombia corres-
ponden-a-la delineueneia. comtn, Para ella va
también el proyecto, para que su negocio se
dafie y tengan que abandonarlo.

‘Pero-en el caso-de la delincuencia eomiin
hay un -aspecto especial. La posibilidad de
aprehender a-algunes de los cabecillas o ce-
rebros de las bandas dedicadas a esta acti-
vidad. Si por ahora no se sabe de las posi-

bilidades de detectar y capturar a

“Tirofijo”
y al cura Pérez, la experiencia, traida a cuen-
to por la Consejeria para la Seguridad, y
vivida en el Pakistan, puede servir de. punto
de referencia a.las autoridades colombianas.
La accion estuvo coordinada, en ese pais, por
la méas alta autoridad de policia, su objetivo
{ue el dedicar los estuerzos a detectar y apre-
hender a los principales cerebros de las ban-
das de secuestradores. Dieron con ellos y lo-
graron su captura y condena.

Aqui se trataria de lograr algo semejante.

Lo ha dicho puiblicamente el ponente, si se.

consiguiera el detectar, capturar y condenar

a. la pena de sesenta afios a dos o tres “ce-

rebros” de las bandas de. delincuencia comun,
sin concluir por-ello los operativos especiales,
comenzariamos a cumplir con-las finalidades
retributiva y disuasiva de la sancién penal.
Considero que con voluntad, organizacion,
clecision, tenacidad, las autoridades pueden
hacer mucho para detectar,.aprehender, juz-
gar, probar y condenar a muchas bandas- de
secuestradores comunes dedicados y especia-
lizados en este delito.

Consideraciones -finales

.No se le escapan al ponente muchas de
las- dificultades en la aplicacién-de este pro-
yecto. .Pero alienta la- esperanza de que ta-
les dificultades sean inferiores a la natura-
leza y gravedad del mal. En. la lucha del
remedio contra la enfermedad, y més en la
lucha de la ley contra el crimen, y mas aun
en la general lucha de la civilizacién contra
la barbarie, . estamos sometidos, en mayor o
menor proporcion, a la inevitable y humana
cendicién del-proceso ensayo y-error, y ello
obligatoriamente-hasta-encontrar lo acertado.

. Mas. doler, quizas, para el seecuestrado y
para sus familiares. Pero-a- veces las solucio-
nes, .como las medicinas; duelen antes de
curar, En la-indescifrable dialéctica de la vida
se conlleva “la dolorosa contradiccién huma-
na de-que-el camino hacia la libertad, la
justicia y -la paz estd -sembrado de- escollos,
como .el-de -tener que-provocar dolor-en la
lucha-contra- el-dolor, a-fin de que la marcha
no se.detenga, . ni se pierda de vista la meta,
ni..se pierdan los ideales o claudique la espe-
ranza.- Cuando.los males sobrepasaron la con-
teneion. de -1a- caja. de Pandora, la esperanza
fue.retenida-para que nunca cejara. el-hombre
en la.lucha -contra ellos”,

- Largo, doloroso y sin horizontes ha sido
el camino recorrido por Colombia frente
a. la-~guerrilla. Cuando se -aclimatan nuevos
tiempos, tiempos de paz en la.geografia in-
ternacional ; cuando después de un-tremendo
enfrentamiento, a veces ideologico-y a veces
armado, €l mundo parece marchar hacia una

‘nueva sintesis politica; cuando otros secto-

res, que; como-en-el caso de El Salvador, con
la. misma fundamentacién y quizids con mas
virulencia ‘han eombatido, acceden a la paz;
cuando casi todos aquellos paises que reco-
rrieron la-senda marxista-leninista recogen
el. rumbe y cambian de carta de navegacion;
cuando todo ello ocurre, aqui, tal vez porque
se-le han.acabado las fuentes- de financiaciéon
internacional, tal vez porque trata de com-
pensar-su-fracaso-.ideologico mediante.el au-
mento de los-medios materiales, o quién sahe
si perque -considera -posible una escalada fi-
nal, o porque quizas después de los fracasos
y.las.frustraciones de la violencia solamente
le queda el rencor, la guerrilla colombiana se
empecina en continuar ese fatal combate,
cada vez mas falto de posibilidades, acudien-
do a un-arma tan poco noble, tan cruel y tan
barbara, -como lo es el secuestro.

El ponente no es amigo de acudir a juicios
finales o a figuras apocalipticas. Pero la pre-
gunta es-muy simple: ; Hacia dénde vamos?
:A- donde nos conducira, de continuar asi,
este-extendido, terrible y destructor mal que
es el secuestro? A todo colombiano de bien,
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que colabore en el pago por la liberacién de
un secuestrado, admirable desde el punto de
vista individual y humano, se le podra in-
quirir de varias maneras, (,Sl estara él pro-
cediendo de acuerdo con el interés general?
¢No estara, por el contrario, colaborando de
muy buena fe a que el mal continde, se ex-
tienda, superviva en el tiempo y lo afecte en
el futuro a él o a sus hijos?

Porque la accién de la guerrilla no termi-
na ahi. En las regiones ganaderas del pais,
en la costa, por ejemplo, comenzaron con la
extorsion, con el llamado boleteo. Muchos
propietarios pagaron porque pensaron que
ello constituia, en los términos del comun,
una vacuna. Pero result6 lo contrario. El mal
ha avanzado y la vacuna soélo sirvi6é para que
se extendiera y se agravara la enfermedad.

Se ha continuado con la extorsién, se ha pa-~

sado al secuestro, se ha aumentado el secues-
tro, la depredaciéon permanece y ello en mayor
escala, financiada precisamente por quienes
la sufren, Es la paradoja. Extorsionados y
secuestrados que pagan estan financiando su
propio perjuicio y el de sus hijos, ahora y
mafiana, y no en menor sino en mayor es-
cala.

Eso lo sabemos, pero lo olvidamos o no lo
queremos recordar. “Cada vez que la accién

de otros desconoce, niega, destruye o dete- _

riora 1mpunemente nuestros derechos, que-
da expedita y estimulada la posibilidad de
nuevas agresiones contra nuevas victimas y
queda entonces en éentredicho la seguridad
de los derechos de todos los miembros de la
comunidad ... De modo que todos estamos
mvolucrados en un destino comtin y solida-
rio: la paz es cosa de todos, pero la insegu-

ridad general puede Ser producto de las accio- "

nes de unos pocos. La paz es premio, mas
no se la merecen los violentos. ‘La libertad,

que no es el reino de los violentos, no es tam-
poco la casa de los pusilanimes, La libertad,

como el derecho, no e€scamotea la guerta de
autodefensa’ ”. A51 toda victoria se justifica
para lograr la perdurac1on de la vida, para
conseguir la plena vigencia de los derechos
humanos y para perfeccionar la democracia
en los gobiernos de los pueblos. Qué es lo que
no entiende o no quiere entender o no esti en

capacidad de comprender la guerrilla colom-
biana. Nosotros si lo sabemos. Si ‘hay que

agradecer la continuidad de la vida, hay cir-
cunstancias en las cuales hay que merecer y

luchar por esa continuidad. Si hay que agra-

decer la constancia de la libertad,. cuando
unos pocos violentos atentan contra ella hay
que luchar, como sea, para merecer, para no-
sotros y para los que, lleguen, la constanma
de esa libertad, ,

Tal vez la gran mayoria de los colombianos
hemos sido cobardes frente a este proble-
ma. O espectadores o conviventes o ¢ompla-

cientes. Y de esa actitud ahi estan los -resul- -

tados. Por eso, desde este modesto asiento
de Senador, yo le agradezco a la Fundacién
Pais Libre-y a sus directivas, el favor que
le estan haciendo a Colombia al enfrentar el
problema y al haber presentado este proyec-
to dé ley. Sin su voz, quizas seguiriamos hun-
didos en la misma ignorancia cuando no en

la misma complicidad y ain en la misma co-

bardia.
Recuerdo un relato de Bmges Pedro Da-

miin, un entrerriano, en una batalla. de la -

guerra civil, no estd 4 la altura de las exi-
gencias del combate. Jugando con el tiempo
pide una nueva oportunidad y ahi si, se com-
porta como un valiente. “Si el destino, dice,
me trae otra batalla, yo sabré merecerla’.
Aqui lo que un millén de compatriotas, a
través de la Fundacion Pais Libre nos estan
ofreciendo, es la posibilidad de una nueva
batalla. Por los que han sido secuestrades y
por sus familiares, por los que han muerto
en cautiverio y por los que en él permanecen,
por aquellos de quienes faltan noticias de su
vida o de su muerte, por los familiares que

depositan su esperanza, no en lograr el en-
cuentro con sus secuestradores durante la
resurrecciéon de los muertos sino aqui, en esta
tierra de Colombia, por todos ellos estamos
obligados a saber merecer esta nueva batalla
contra el secuestro.

Reiterando mi agradecimiento para con el
Presidente de la Comisién Primera, que me

encargb esta tarea que me ha honrado, y-
basado en las anteriores consideraciones, me’

permito solicitarle al honorable Senado le dé
discusién, en segundo debate, a esta inicia-
tiva, mediante la cual se expide el Estatuto
Nacional contra el Secuestro y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Senadores,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Dario Londoiio Cardona.

El Vicepresidente, i
’ Guillermo Angulo Gémez,

El Secretario,

TEXTO APROBADO
Titulo: Proyecto de ley nimero 125 de 1992,
“por la cual se adopta el Estatuto Nacional
contra el Secuestro y se dlctan otras dispo-
siciones”

El Congreéo ‘de Colombia,

DECRETA :
CAPITULO I
Dé los delitos en particular

Articulo 19 Secuestro extorsivo. El que

arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una

persona. con el propoésito de exigir por su li-
bertad un provecho o cualquier "utilidad, o
para que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de carédcter politico, incurrira
en prision de veinticinco (25) a cuarenta
(40) afios y multa de cien (100) a quinientos
(600) salarios minimos mensuales.

Articulo 2° Secuestro simple. E1 que con
propésitos distintos a los previstos en el ar-
ticulo anterior, arrebate, sustralga retenga
u oculte a una persona, incurririd en prision
de seis (6) a veinticinco (25) afios y en mul-
ta_de cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos mensuales.

Articulo 3° Rapto. El que arrebate, sus-
traiga, retenga u oculte a una persona-con
fines erdticos sexuales, o para obligarla a
contraer matrimonio, incurrird en prisién -de
uno (1) a tres (3) afios.

Para proceder en este caso se 1equlere,

querella de parte.
Articulo 492 Circunstancias de agravacién
punitiva. La pena sefialada en el articulo 1°

se aumentari entre ocho (8) y veinte (20) °

afios més, si concurriere alguna de las si-
guientes circunstancias:

12 Si el delito se comete en persona invéa-
lida o enferma, o de menos de dieciocho (18)
afios, o mayor de sesenta (60) afios, o que
1o tenga la plena capac1dad de autodeterml-
nacién o que sea mujer embarazada,

29 Si se somete a la victima a tortura fi-
sica o moral o a violencia sexual durante el
tiempo en que permanezca secuestrada.

3?2 Si la privacion de la libertad del se-
cuestrado se prolonga por mis de diez (10)
dias.

49 Si se .ejecuta la conducta respecto de
pariente hasta el cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil,
sobre cényuge o compafiera o compafiero
permanente, o aprovechando la confianza de-
positada por la victima en el autor o en al-
guno o algunos de los coparticipes.

Eduardo Lopez Villa.

59 Cuando el delito se comete por persona
que sea empleado oficial o que sea o haya
sido miembro de las fuerzas de seguridad
< de] Estado.

6° Si se comete en persona que sea o hu—
biere sido empleado oficial y por razén de
sus funciones. -

79 Cuando se presione la entrega o veri-
ficacion de lo exigido, con amenaza de muer-
te o lesion o con ejecutar acto que implique
grave peligro comtin o grave perjuicio a la -
comunidad o a la salud publica.

8?2 Cuando se cometa con fines terroristas.

99 Cuando se obtenga la utilidad o el pro-
vecho perseguidos por los autores o copar-
ticipes.

10. Cuando se afecten gravemente los bie-
nes o la actividad profesional o econémica de
la victima.

11. Cuando por causa o con ocasién del
secuestro le sobrevengan a la victima la muer~
te o lesiones personales. -

Paragrafo 1. La pena sefialada en el ar-
ticulo 2% de la presente Ley, se aumentars
hasta en la mitad cuando concurriere algu-
na de las circunstancias anteriores,

Articulo 5° Circunsfancias de atenuaciéon
punitiva. Si dentro de los cinco (5) dias si-
guientes al secuestro, se dejare voluntaria-
mente en libertad a la victima, sin que se
hubiere obtenido alguno de los fines previs-
tos en el articulo 19 de esta Ley, la pena se
disminuird hasta la mitad.

En los eventos de los articulos 2° y 3° ha-
bra lugar a igual disminucién de la pena, si -
el secuestrado, durante el mismo término, -
fuere dejado voluntariamente en libertad.

No habra lugar a la atenuacién si concu-
rriere una. de las circunstancias sefialadas en
los numerales 29, 39, 5°, 69 7°, 10y 11 del
articulo anterior.

Articulo 6° Concierto para secuestrar.
Cuando varias personas se concierte con el
fin' de cometer un delito de. secuestro, cada
una de ellas sera penada, por ese solo hecho,
con prision de cinco (5) a diez (10) afios.
La pena se aumentari hasta en una cuarta
parte para quienes promuevan, encabecen o
dirijan el concierto.

Articulo 7° Enriquecimiento ilicito deriva-
do del secuestro. El que de manera directa o-
por interpuesta persona obtenga para si o .
para otro incremento patrimonial no justi-
ficado, derivado en una u otra forma del se-
cuestro y . siempre que el hecho no consti-
tuya . otro delito, incurrira, .por ese solo
hehco, en prisién de cinco (5) a diez (10)
afios, y en multa equivalente al valor del in-
cremento ilicito logrado, sin -perjuicio de lo
previsto en el articulo 34 de la Constitucién. .

Articulo 8° Favorecimiente. El que tenien-
do conocimiento de un delito de secuestro y
sin concierto previo, ayudare a eludir la ac-
cién de la autoridad, o a entorpecer la inves-
tigacién correspondiente, incurrird en prisién
de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 9° Receptacion. El que fuera de
los casos de concurso de delito, oculte o ayude
a ocultar o a asegurar, o quien utilice el pro-.
ducto de un delito de secuestro, incurrira
en prisiéon de uno (1) a cinco (5) afos.

Articulo 10. Omision de informes. El que
conociendo de los planes o actividades enca-
minadas a la ejecuciéon de un delito de se-
cuestro, no diere aviso oportuno a las auto-
ridades, o no denunciare un secuestro de
cuyos autores o participes tenga conocimien-
to, incurrird en la pena establecida en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 11. Omision de aviso. El que no

" diere aviso a las autoridades de un secuestro

de cuya comisién tenga conocimiento direc-
‘to, incurrird en prision de seis (6) meses a
un (1) afo. )
Articulo 12. Obligacién especial de inves-
tigacion. Los jueces y las autoridades com-
petentes deberan, de oficio, adelantar las.in-
vestigaciones correspondientes, cuando ten-
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gan -conocimiento, por -cualquier medio, -de’
que se ha cometldo un posible delito de se--
cuestro:

Las 1nvest1gac1ones preliminares tenderan
a.averiguar el hecho del secuestro, y una vez.
existan indicios de que.-tal 'de]ito se ha co-
metido, procederin, en concordancia con la.
Fiscalia General de la Nacién, a tratar de
gue-se provea lo dispuesto en'la presente Ley,
én relacién con los bienes del secuestrado y
de las personas a que se refiere el articulo 20
de-la-presente Ley.

La Procuraduria General de la-Nacién dis-

‘pondra de sistemas especiales de vigilancia

v seguimiento en los casos de investigacién’
rijuzgamiento de dos -delitos de secuestro.

. Articulo- 13. Contrates -de seguro. Quien
intervenga en la celebraciéon de un contrato
que asegure el pago del rescate de un posible
secuestro, incurriri en prisién de uno- (1) a
dos (2) .aifios,

CAPITULO 11
Asuntos Procesales

~Articilo 14. Decomiso -de-bienes. T.0s bie-
nes muebles o inmuebles-que sean empleados:
para arrebatar, -sustraer, retener 'u ocultar-
a-una persona con-el propdsito.de.exigir po¥
gu libertad un provecho o cualguier utilidad,
o-para que se haga o.se omita algo, o con
fines publicitaiios o -de caracter politico )
con-cualquier. propdsito distinto, serdn deco-
misados y “puestos- inmediatamente a dispo-
sicion: de la ‘Fiscalia-Genéral de Ta Nacién,; la.
cual, por resoluc¢ion, podré destinarlos. pro-
visionalmente-al servicio oficial o a entida-
des de’ benef1c1o comun instituidas ‘legal-

_ mente.
~“@uien tuviere un -derecho demostrado le- '

galmerite - sobre. el respectivo -bien, tendri
preferencia: para-recibirlo. en depdsito o bajo
cualquier titulo.no. traslaticio’ de.-dominio. La
autoridad-competente:que decrete el decomi-
se, dard .aviso inmediato a los 1nteresados
para el ejercicio de sus derechos.
“"Los . béneficios obtenidos producto de dl-
chos- bienes, . se .aplicarén -a.la. prevencion -y
represion del.secuestro,
.Podra -or:denarse por-la..misma autoridad
la-devolucién de .los bienes o.-el valor -de-su
remate, si fuere del caso, a terceras perso-
nas, si se llegare a probar plenamente den-
tro-del proceso-que ellas no. tuvieron ninguna
participacién en el-destino ilicito-dado-a- esos
bienes.” En todo :caso,. les..corresponderi .a
dichas personas demost1 ar que los bienes
decomisados, o no fueron utilizados, o lo fue-

.ron-sin su autorizacion en la-comisién del

secuestro. , _
"I.a providencia que ordene la devolucion
a’que serefiere este-articulo; debera ser con-

sultada'y s6lo surtira efectos una vez confir- -

mada por el superior.

" Pardgrafo. Cuando se trate de bienes que
estén suletos a registro-de propiedad, debera
la misma autoridad notificar inmediata ¥
personalmente el décomiso a las personas ins-
critas en el registro.

‘Articulo” 15. Amnistia e ‘indulic. En nin-
gun caso el autor o los coparticipes de! delito
de secuestro, en cualquiera de sus modalida-
des, podrd ser beneficiado con amnistias o
indultos o sus consecuentes de cesacién de
procedimiento o auto inhibitorio, ni pedra

~ considerarse-el secuestro como delito coriexo

eon el delito politico, dada su condicién de
atroz.

Articulo 16. Exclusidn de rebaja de penas.
En ningin caso los condenados por delito de
gecuestro, en su .condicién de autores o co-
participes, seran acreedorse a los benéficios
que establece la ley en materia de rebajs de
penas, condena de ejecuciéon condicional y li-
hertad condicional o provisional, ni a sub-
rogados administrativos de ninguna clase.
Tampoco en los casos del delito de sectestro,

podrin otorgarse la suspensién de la deten-
cién preventiva o de la ejecuciéon de la con-
dena:. La libertad provisional s6lo podra.con-
cederse por -pena cumplida,

‘Articulo 17. ‘Sancienes imponibles al em-
pleado-oficial. El'empleado oficial, cualquiera
que sea su cargo o funeién, que facilite, pro-
mueva o de cualquier manera colabore en el
pago de rescate por-la’liberacién de una per-

sona secuestrada, incurriré en causal de mala-
conducta .que dard lugar a la destitucion de:

su cargo. 0. a la pérdida de su investidura, e

inhabilidad para el ejercicio de funciones pu-.
blicas por diez (10) afios, sin perjuicio de’

l'as sanciones penales a que hubiere lugar.

Articulo 18: Rebaja-de penas. En todos los
casos -contemplados en la presente Ley, el
juez podré rebajar las penas-e imponer hasta
la mitad del :minimo,” cuando el sindicado,
oportunamente, colabore activamente en el
esclarecimiento ‘de "los hechos y en la sindi-
cacién o captura de otres autores o coparti-
cipes en el mismo o en otros delitos de se-
cuestro,

. -Articulo 19:- Délito deestafa. Incurrird
en el delito sefialado en el -articulo 356 del
Decreto-ley 100 de 1980, Cédigo Penal, aque-
lla-persona que, a sabiendas de que-el.dinero

resultante de una transaccién va'a destinarse

al pago de la liberacion de un secuestrado,

verifique dicha- transaccxon en -perjuicio de

terceros.

CAPITULO TII

Facultades
de la Fiscalia General de la- Nacion

Articulo 20. Administracion vigilada. Al
tener noticia cierta de.que se ha cometido
un delito de secuestro, el Fiscal General de
la Nacién o su delegado, procederd de inme-
diato a elaborar el inventario de los bienes
de la- persona secuestrada, lo. mismo que de
los bienes de su conyuge, companera 0 comni-
paflero permanente,.y los de sus parientes
déntro del tercer- 0’rado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil. Estas
personas’ anteriormrerite citadds,; deberan ha-
cer, bajo juramento, denuncia- de sus bienes
y de los del-secuestrado.

Con base en los .bienes. denunciados, y de
aquellos de que tenga noticia, el Fiscal Ge-
neral de la Nacién o su delegado, decretara
la administracién vigilada de los mismos. Se

formara cuaderno separado para toda esta:

actuacién, -a.la cual tendrin-acceso solamen-

te el Fiscal,. su .delegado, el. Agente del Mi-

nisterio Publico, y- los afectados o sus apo-
derados.
De oficio, o a.peticién de parte y previa

‘audiencia con el posible afectado, ‘el Fiscal

General de la Nacién o su delegado, podra

decretar la administracion -vigilada de los'

Eienes de .otras personas, cuando existan
fundadas razones para considerar que tales
bienes podrian ser. utilizados, directa .o in-
directamente, :para-el pago.por- la liberacion
de una persona secuestrada.

Dicha administracién vigilada podra ex-
tenderse a-las sociedades de las cuales sean
soeias las personas antes mencionadas, cuan-
do -existan fundadas razones para considerar
que a través de tales sociedades se pudieren
cbtener recursos destinados a pagar libera-
ciones de personas secuestradas.

La administraciéon vigilada de bienes no
priva a sus propietarios o poseedores de la
tenencia, uso y goce de los mismos, ni de su
explotacién econdémica, pero prohibe a éstos
1o libre disposicién y el establecer gravame-
nes sobre dichos bienes, sin la previa autori-
zacién del Fiscal General de la Nacién o su
delegado.

Tratdndose de bienes sujetes a registro,
las medidas serdn comunicadas a las autori-
dades y funcionarios pertinentes para lo de
su cargo, -

Las transacciones que se hagan sin el lie-
no de los requisitos anteriores seran 1rlex1s-
tentes.

Los -administradores de bienes vigilados.
deberan rendir cuenta periédica de su ges-
tién,-en -los términos que el Fiscal General
de la Nacién o su delegado sefialen. El in-
cumplimiento de esta obligacion o su retar-
do injustificado dardn lugar a su remocion.

La administracién vigilada se efectuars.
durante el término que dure‘ el secuestro y
por un (1) aiflo.maés.

Paragrafo 1° El embargo y el -secuestro-
de los bhienes -sometidos a administracion vi-
gilada, podran practicarse en cualquier mo-

mento, de-acuerdo con las normas del Cédigo -

de Procedimiento Civil.

Parigrafo.2? Para facilitar el seguimiento
del autor o de los autores, -del coparticipe o
de los -coparticipes de un delito de secuestro,

e! Fiseal-General de la Nacion o-su-delegado,”

podré-suspender o aplazar la vigeicia-de las-
medidas de vigilancia.de bienes de que trata
este articulo,

Paragrafo 3° No obstante lo estlpulado en
este articulo, cuando alguna de las -personas:
antes- senaladas, pusiere en conocimiento de
la Fiscalia General de la Nacion el -hecho del
secuestro, y colaborare con este organismo
en su solucién, el Fiscal o su delegado podré
acordar con dichas personas procedimientos
que no impliquen la admlnlstracmn vigilada
de sus bienes. . .

“Articulo 21. Acciones y excepciones. Care-
cerd del derecho de alegar cualquier accién
0 excepcin, quien a cualquier titulo entregue
dineros -destinados a pagar liberaciones de.
secuestrados. ‘

Articulo 22. Sanciones. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 20 y 21 de esta
Ley, las instituciones financieras, y en gene-
ral todas aquellas personas cuyo objeto sea
la captacién de dineros-del pablico, que cono-
ciendo el que entre sus usuarios se encuentra
una’ de-las personas. sefialadas en -dicho. ar-

. ticulo 20-de esta Ley, autoricen la entrega,:

continua-o -discontinua, de -sumas de-dinero
superiores a dieciséis (16) salarios minimos
mensuales, o-sumas-que no. -correspendan -al

giro ordinario de los-negocios de dichas per-

sonas, incurrirdn en multa no. mayor de-dos.
mil (2.080) salarios -minimos’y no menor de
quinientos (500) salaries minimos. mensua-
les, imponible por la.-Superintendencia Ban-
caria, previa investigacién -administrativa. -

Para. efectos- de las entregas de recursos
gue correspondan -al giro. ordinario -de -los.
negocios de dichas personas, el Fiscal Gene-
ral de la Nacién o su-delegado, podra acordar
con las instituciones a que se refiere este
articulo, procedimientos que, al mismo- tiem-
po que garanticen el cumplimiento-de los ob-.
jetivos de esta Ley, traten de evitarles per-
juicios a laspersonas cuyos bienes se someten’
a la administracion vigilada.

Articulo 28. Informes y autorizacicnes.
Salvo 1o -dispuesto en el articulo anterior y
para los-efectos del -mismo, las instituciones
financieras y todas aquellas personas cuyec
objteo social sea la captacién de dineros del
publico, deberdn informar inmediatamente
las solicitudes de retiros excepcionales de
fondos o las presentaciones para el cobro de
cheques. girados contra las cuentas de las per-
sonas referidas en el citado articulo 20 de
esta Ley, a la Fiscalia' General de la -Nacién,
la cual contara con un plazo de diez (10)-
dias, como méaximo, para autorizar el pago.

Vencido este término sin que la entidad
financiera hubiese recibido respuesta de la
Fiscalia General de la Nacién, se podri efec-
tuar la entrega.

Lo anterior sin perJu1c1o de la responsabl-
lidad disciplinaria que pueda recaer sobre el
funcionario que no se pronuncié6 a tiempe
sobre el respectivo desembolso.

Articulo 24. Fiscalia delegada para el se-
cuestro. Autorizase la creacion de la Fiscalia

A



Pigina 24

Lunes 19 de octubre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

Delegada para el Secuestro o la creacién de
unidades de fiscalia para el mismo fin, cuyas
funciones seran, entre otras, la investigacion
y acusaciéon ante los juzgados y tribunales
competentes, de los delitos contenidos en la

presente Ley, ademés de la aplicacién efecti--

va de las medidas tendientes a evitar el pago

de la liberacion de personas secuestradas. Lo |
anterior-sin perjuicio de que el Fiscal Gene-'

ral -de la Nacion le otorgue y delegue otras
funciones propias.de su competencia.

" Pardgrafo. La Fiscalia Delegada para el
Secuestro o las unidades de fiscalia para el
mismo fin, tendran a su disposicién un equi-
po espec1ahzado de miembros del cuerpo téc-
nico de investigacion de fiscalia, quienes
contaran con todos los medios y recursos
suficientes para el cumplimiento -de sus la-
bores, y de todo lo necesario para asegtrar
su proteccion personal.

Articulo 25. Facultades del Flscal para so- .

licitar informaciéon. El funcionario instruc-
tor, con la colaboracién de los organismos de
seguridad del Estado, controlara la adquisi-

cion de bienes muebles e inmuebles, en espe- -

cial- de vehiculos automotores, consignacio-
nes bancarias y demés transaccmnes que se

realicen en forma desacostumbrada en la res-:

pectlva localidad.

- Para tal efecto, las notarias, las oflclnaS'
de registro de instrumentos. pubhcos, las en- -
tidades financieras y bancarias, las oficinas-

de transito, y en general las empresas co-
merciales, suministraran la informacion so-
bre el particular, cuando sean requeridas o
cuando consideren que se ha preséntado una
situacién que permite presumir la posibilidad

de transacciones tendientes a realizar un-
secuestro o a cancelar el valor de una libera--

ciom.
CAPITULO IV~
Prohibiciones

* Articulo 26. Otorgamiento de créditos, fian-
zas y avales. Incurrirdn en multa no mayor
de dos mil (2. 000) salarios minimos ni menoxr
de quinientos (500) salarios minimos men-
suales, imponible por la ‘Superintendencia
]Bancarla, previa investigacién administrati~
va, las personas citadas en el articulo 22 de

esta Ley, cuando otorguen créditos, afian-
cen, avalen o en cualquier forma autoricen

o faciliten dineros destinados al pago por la
liberacién de un secuestrado;

Las operaciones y transacciones que se
verifiquen en violacién de este articulo, serdn

ineficaces de pleno derecho, y en el caso de

‘entregas de dinero no se podra exigir la de-
volucién de las sumas entregadas.

Articulo 27. Sanciones a empresas nacio-

nales y extran]eras Sin perjuicio de las de-
més sanciones a que hubiere lugar, cuando
algin directivo de una empresa nacional o
extranjera, oculte o colabore en el pago de
la liberacién en un secuestro de un funcio-
nario o empleado de la misma, o de una de
sus filiales, el Gobierno cancelara los contra-
tos que tenga vigentes .con dicha empresa: o
con sus subsidiarias, si fuere del caso.

Articulo 28. Contratos de segurss. Sin per--

juicio de las.demas sanciones a que hubiere
lugal los contratos de seguros que bajo cual-
quier modalidad se otorguen para cubrir el
riesgo del pago para lograr la liberacién- de
un secuestrado, serin ineficaces de pleno-de-
recho, y las compafiias de seguros y los co-
rredores o intermediari()s que intervengan en
su realizacién, serdn sancionados por la Su-
perlntendenma Bancaria, previa 1nvest1gac1on
administrativa, con multa no inferior a dos-
cientos (200) salarios minimos ¥ no superior
2 dos mil (2.000) salarios minimos mensua-
. les. .

CAPITULO V
Labores de Inteligencia y Grupos UNASE

Articulo 29. Sistema Nacional de Inteligen-
cia contra el Secuestro. Créase el Sistema Na-
cional de Seguridad, integrado por todos los
organismos de seguridad del Estado. Para

tal efecto el Ministerio de Defensa creara-

una Central de Inteligencia para el Secuestro,
la cual, uria vez se expida la ley sobre Segu-

-ridad y Defensa Nacional, se integrari al

Sistema de Inteligencia Estratégica Nacio-
nal.

No obstante lo anterior, todos los orga-
nismos. de seguridad del Estado estableceran
un programa especial de coordinacion, para
suministrar toda la informacién y toda la
colaboracién requerida por los funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion,

. Articulo 30. Unidades antiextorsion y se-
cuestro. A partir de la vigencia de la presen-
te Ley, las Unidades Antiextorsiéon y ‘Secues-
tro, UNASE, seran creadas por el Ministerio
de Defensa, en coordinacién con el: Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS,

cuando en ellas se incluya personal de esta.

entidad, y su integracién- como Unidad In-
vestlgatlva de Orden Publico la hari la Fis-
calia General de la Nacién.

"Articulo 31, Los UNASE y las investiga-
.ciones sobre el secuestro. Las Unidades Anti-

extorsion y Secuestro,-UNASE, tendran fun-
ciones de Cuerpo Técnico de Investigacion de
Fiscalia, para los delitos a que se refieren
los articulos 12 y 2° de la presente Ley, y
en este evento, actuaran en coordinacién con
la Fiscalia General de la Nacion,

CAPITULO VI
A-un'lento de Penas

Articulo 32. Modificaciones al articulo 44
del Codigo Penal. El articulo 44 del Decreto-

. ley 100 de 1980, Cédigo Penal, quedara asi:- -

- Duracién de la pena. La duracién maxima
de la pena es la siguiente:

— Prisién, hasta sesenta (60) afios.

— Arresto, hasta cinco (5) afios.

— Restriccion domiciliaria, hasta cinco

- (5) afios.

— Interdiccién de derechos y funciones
publicas, hasta diez (10). afios.
- — Prohibicién ‘del ejercicio de un arte,
profesién u oficio, hasta cinco (5).afios. -

— Suspension de la Patria Potestad, has-

ta quince (15) afios.

- Articulo 33, Sobre el homicidio. El articulo
323 del Decreto-ley 100 de 1980, Codlgo Pe-
nal, quedara asi: -

Homicidio. El que matare a otro incurrirda

en p11s10n de veinticinco (25) a cuarenta

(40) afios.
Articulo 84. Modificacion al inciso primero

- del articulo 324 del Cédigo Penal. El inciso

19 del articulo 824 del Decreto-ley 100 de
1980 Codigo Penal, quedara asi:

. Circunstancias de agravacién punitiva. La
pena serd de cuarenta (40) a sesenta (60)
afios de prision, si el hecho descrito en el
articulo anterior se cometiere,

Articulo 35. Medificacién al ar tlcuio 28 del

Cédigo Penal. El inciso segundo del articulo

25 del Decreto-ley 100 de 1980, Codlgo Penal,
quedara asi:

Salvo en el caso del concurso para. secues-.

trar o para cometer el delito de homicidio, la
pena privativa de la libertad no podra exce-
der de treinta (30) afios.

Articulo 36 Sobre la extorsion. El articulo
355 del Decreto-ley 100 de 1980, Codlgo Pe-
nal, quedaré asi:

El que constrifia a otro a hacer, tolerar u
omitir alguna cosa, ‘con el propos1to de ob-
tener provecho ilicito para si o para un ter-
cero, incurrird en prisibn de cuatro (4) a
vemte (20) afios.

La pena se aumentars de la tercera parte .
a la mitad, si el constrefiimiento se hace con-

sistir en amenaza de ejecutar acto del cual
pueda derivarse calamidad, infortunio o pe-
ligro comin.

- Articulo 37. Empleados oficiales. El em-
pleado oficial que omita, rehuse, retarde o
deniegue un acto propio de. sus func1ones en
relacion con la prevencidon, investigaéién o
]uzgamlento de una extorsion o un secuestro,
incurrird en prisién de dos (2) a diez (10)

afios e interdiccién de derechos y funciones.

publicas. hasta por el mlsmo término.,
CAPITULO VII
Disposiciones Varias

Articulo 38. Comision de seg'uimiento. Créa-

se una comisién compuesta por tres Senado-:
res y tres Representantes, miembros de las,

Comisiones Primera de cada Camara y de-

signados por-dichas comisiones, para que se:
encargue ‘de supervisar las politicas guberna-'

mentales y judiciales contra el secuestro, asi
como el comportamiento de autoridades v
jueces, en relacién con sus obligaciones fren-
te a este delito. Esta comision podra solici-
tar informes y sugerir acciones y politicas

en relacién con este tema. Igualmente, esta

comisién estard encargada de recibir, eva-

luar y dar a conocer a la opinién pubhca na-.

cional e internacional, los casos de violacion
de los derechos humanos de los secuestrados.

Articulo 39. Programas de asistencia. El
Gobierno Nacional, con sujeciéon al plan de
desarrollo, llevara a cabo programas.de asis-
tencia integral al secuestrado y a sus fami-
liares, disefiados y puestos en funcionamien-
to por entidades estatales o con el concurso
de instituciones privadas que estén en capa-
cidad de adelantar estas tareas.

Articulo 40. Campafas piiblicas. El Minis-

terio de Justicia, en coordinacion con el Mi-

nisterio de Comunicaciones, institucionalizara
campafias publicitarias y de toda indole,

tendientes a prevenir y combatir el delito

del secuestro, asi como a difundir el conteni-
dc, los objetivos y el cumplimiento de la pre-
sente Ley. .

Articulo 41. Traslados adiciones presu~
pueetales Autorizase al Gobierno Nacional
para verificar los traslados y las adiciones
presupuestales necesarios para el cumplimien-
to de la presente Ley.

Articulo 42. Vigencia y alcance. La presen-
te Ley rige a partir de su promulgacion, y
modifica y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado -

el presente proyecto de ley, seglin consta en
las Actas nimeros 7 8, 9,10, 11, 12, 13 y 14
de 1992

Santafé de Bogotd, D. C., 7 de octubre

de 1992.

El Presidente;
" Dario Londofic Cardona.

El V1cepres1dente
Guillermo Angulo Gomez.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.



